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PROLOGO

Es para mi un gran placer escribir el prélogo de la presente
publicacién anual de Accién contra el Hambre, publicacién
importante y enormemente necesaria de una organizacién que
contribuye a luchar contra el hambre en el mundo de una
manera extraordinaria.

Desde hace mds de treinta afios, Accién contra el Hambre
lleva a cabo una labor constante e irreemplazable en la puesta
en prdctica de programas para combatir el hambre y la
desnutricién en muchas partes del mundo afectadas por
conflictos y desastres naturales. Por todos es conocido el
trabajo de la organizacién en cuanto a la prestacién de ayuda
para atender las necesidades inmediatas de las poblaciones
afectadas por los desastres y el impulso de iniciativas
destinadas a procurar su autosuficiencia. Asimismo, Accién
contra el Hambre realiza una gran labor para dar a conocer el
impacto y la dimensién devastadora de la desnutricién,
especialmente entre los nifos menores de cinco afos.

Lamentablemente, y con demasiada frecuencia, el diagnéstico
y el consecuente tratamiento de la desnutricién infantil solo
tienen lugar una vez que las sucesivas crisis recurrentes han
mermado la capacidad de las familias de los nifios para
proporcionarles un entorno saludable y protector.

Las crisis recurrentes, aunque en muchos casos son previsibles
y se pueden evitar, empujan a las comunidades mds
vulnerables al borde del abismo. Sin embargo, los medios, los
donantes y los politicos no suelen prestarles atencién. Las crisis
recurrentes pueden ser provocadas por la escasez estacional o
endémica de alimentos, fenémenos climatolégicos extremos y
devastadores como los ciclones y las sequias, enfermedades
causadas por unas condiciones sanitarias deficientes y la
ausencia de agua potable, asi como conflictos violentos
provocados por unos pocos pero que afectan a gran cantidad
de personas.

Las familias vulnerables carecen de los recursos necesarios
para construir su capacidad de recuperacién y hacer frente a
estas crisis. En consecuencia, incluso los acontecimientos de
menor importancia les obligan a recortar sus recursos, con lo
que su situacién para superar las crisis siguientes es atn mds
precaria.

Con esta publicacién se quiere arrojar luz sobre el problema
de las crisis recurrentes, asunto pendiente desde hace mucho
tiempo. Asimismo, se presentan algunas de las soluciones
innovadoras puestas en prdctica por Accién contra el Hambre
para aumentar la capacidad de recuperacién de las
comunidades vulnerables y prepararlas para hacer frente a la
llegada de nuevas crisis.

En esta publicacién se demuestra que el hambre no es algo
inevitable, sino que se puede combatir con resultados
satisfactorios y se puede erradicar de la faz de la tierra. El
hambre es una injusticia intolerable, especialmente porque sus
causas son bien conocidas y porque existen los medios

para luchar contra ella. Sin embargo y por encima de todo, es
necesario que exista la voluntad politica
de garantizar la implantacién de
programas que eviten los graves efectos
de las crisis antes de que se produzcan.

Anténio Mascarenhas Monteiro
Expresidente de Cabo Verde

y Defensor de la Nutricién

en Africa Occidental
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BIENVENIDA

Me complace presentar la nueva publicacién anual de Accién contra el Hambre | ACF
International, El hambre importa. Desde hace mds de treinta afios ACF ha estado en
vanguardia de las crisis de hambre mds importantes del mundo, apoyando a
comunidades, familias, padres, madres e hijos, independientemente de su religién,
raza, tribu, edad, sexo u opinién politica.

Siempre hemos preferido la accién a las palabras. Sin embargo, por medio de esta
publicacién anual queremos compartir la experiencia de nuestros equipos, que
describen el hambre tal y como la viven todos los dias, es decir, como algo intolerable
e inaceptable. La crisis alimentaria que azoté al Cuerno de Africa el afio pasado y la
grave situacién que afecta a gran parte de la regién del Sahel, nos recuerdan que las
comunidades se ven afectadas con demasiada frecuencia por crisis alimentarias
ciclicas.

Para muchos de los que vivimos en paises mds ricos, las situaciones en las que el
hambre se repite una y ofra vez se han convertido en una realidad normal e
inexorable. Sin embargo, no deberia ser asi. Es inaceptable que en nuestro mundo de
abundancia haya nifios con desnutricién severa. En el presente informe, El hambre
importa, se tratan las crisis recurrentes que afectaron a multitud de comunidades en el
afo 2011 y siguen haciéndolo en la actualidad.

Los hechos son alarmantes. Pese a que en el mundo se producen alimentos en
cantidad suficiente para toda la poblacién, cada afio mdés de 55 millones de nifios
menores de cinco afios padecen desnutricidén aguda. Esta situacidn se debe en parte a
la lucha diaria de las familias por sobrevivir, lo que reduce su capacidad para soportar
dificultades afadidas como las provocadas por los conflictos y los desastres naturales,
y en parte a las variaciones estacionales que condicionan la disponibilidad de
alimentos y el acceso a los mismos. El coste en vidas humanas de esta combinacién
devastadora se describe en el capitulo “Vidas al limite”, en la pdgina 13, en el que se
relata la historia del hambre y las adversidades que debe soportar una mujer de
Somalia.

Los articulos, las entrevistas y los testimonios incluidos en El hambre importa
demuestran la dilatada experiencia de ACF en el tratamiento de la desnutricién
persistente y debilitante, asi como su labor fundamental para aumentar la capacidad
de recuperacién de las comunidades tras acontecimientos de cualquier magnitud,
grande o pequefia. Sin embargo, con demasiada frecuencia los donantes, los
gobiernos y las agencias de ayuda se empefan en separar las intervenciones a corto
plazo de las soluciones a largo plazo. Todavia queda mucho por hacer para reducir la
distancia que separa a los programas que proporcionan ayuda inmediata para salvar
vidas de las iniciativas a largo plazo destinadas a aumentar la capacidad de
recuperacién de las comunidades vulnerables.

Confio en que los temas presentados en esta publicacién contribuyan a movilizar su
apoyo a la labor fundamental que llevan a cabo ACF y otras muchas agencias locales,
regionales e infernacionales con el objetivo de acabar con la desnutricién infantil y
ofrecer a los nifios un futuro mds brillante y saludable como se merecen. La
desnutricién no es una enfermedad incurable y existen muchas historias que
demuestran que se puede tratar con resultados satisfactorios. Sin embargo adn estd
ahi, amenazante o atacando de forma periédica. El mundo dispone de la experiencia,
las capacidades, los conocimientos y los recursos necesarios para poner fin al hambre,
pero sigue faltando la voluntad politica, el liderazgo impulsor y el compromiso
continuado para ir mds allé de las palabras y las buenas intenciones y llegar a
conseguir ese futuro mas brillante.

u‘;}/"
Denis Metzger

Presidente del Comité Internacional
Accién contra el Haombre | ACF International
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Nuestra misién es salvar vidas
erradicando el hambre mediante
la prevencién, la deteccion y el
tratamiento de la desnutricién,
especialmente durante y después
de situaciones de emergencia
provocadas por conflictos, guerras
y desastres naturales. De la crisis
a la sostenibilidad, abordamos las
causas subyacentes de la
desnutricién y sus consecuencias.
Mediante la integracién de
nuestros programas con los
sistemas locales y nacionales
aseguramos que las
intervenciones a corto plazo se
conviertan en soluciones
permanentes.
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LA DESNUTRICION
HOY

DESNUTRICION AGUDA

La desnutricion aguda se produce durante un
periodo de tiempo corto y afecta a los nifos de forma
casi exclusiva.

Existen dos tipos de desnutriciéon aguda:

~
desnutricion aguda moderada, cuando el
organismo presenta una desnutricién importante y
comienza a perder peso.

Si no se frata, puede evolucionar a desnutriciéon
PADECEN aguda severa, con pérdida de peso muy elevada
(“marasmo”), hinchazén del cuerpo debido a los

DESNUTR'C'ON AGUDA edemas (“kwashiorkor”), o a la combinacién de

ambos efectos (“kwashiorkor mardsmico”).

EN CONJUNTO, LA

DESNUTRICION AGUDA Y
CADA MINUTO, 7 NINOS MUEREN POR CAUSAS CRONICA AFECTAN AL...

RELACIONADAS CON LA DESNUTRICION

O ©

925 MILLONES DE PERSONAS PASAN_HAMBRE TI?STTMEEJ% F’kRSZ/ULIY\ EIEZ:J/TJTD:IIC-%SNNAIggsDEEEIAiﬁl 884 MILLONES DE PERSONAS NO DISPONEN DE
AL MENOS UNA PARTE DEL ANO DE CADA 5 DE LOS NINOS TRATADOS EN LAS (L.I'NICAS AGUA LIMPIA; 2.600 MILLONES DE PERSONAS
GESTIONADAS POR LOS GOBIERNOS MUERE DEBIDO A LA NO DISPONEN DE UN LUGAR ADECUADO PARA

AUSENCIA DE MATERIALES Y EQUIPOS ADECUADOS. HACER SUS NECESIDADES.
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La malnutricién constituye un desequilibrio entre los nutrientes que
el organismo necesita y los que recibe. Por tanto, se puede hablar de
desnutricién, cuando la ingesta de calorfas o nutrientes es insuficiente,
y de hipernutricién, cuando se consume una cantidad excesiva de
calorfas o de un nutriente concreto (proteinas, grasas, minerales o
cualquier otro complemento alimenticio). Los programas de Accién
contra el Hambre se ocupan de tratar la desnutricién, que engloba dos
estadios diferentes: la desnutricién aguda y la desnutricién crénica.

La desnutricion crénica o “retraso del

crecimiento” (peso bajo en relacién con la edad) se

produce durante un periodo de tiempo prolongado
como consecuencia de una dieta insuficiente,

combinada frecuentemente con una enfermedad
infecciosa. También puede ser consecuencia de
varios episodios de desnutricién aguda.

Quienes la padecen pueden experimentar retraso SUFREN

del crecimiento y dificultades para alcanzar su DESNUTR'CléN CRONKA

potencial fisico y mental pleno.

ESTA CIFRA ES SUPERIOR A LA POBLACION

.42% DELOS N[NOS DE
QUE VIVEN EN PAISES ESPARIA, FRANCIA,

CON RENTAS MEDIAS RANDA
Y BAJAS,

ALGUNAS RAZONES POR LAS QUE PERSISTEN EL HAMBRE Y LA DESNUTRICION

O &

POBREZA: MAS DE 1.000 MILLONES DE PERSONAS VIVEN CON MENOS DE 1 DESASTRES NATURALES: LOS TERREMOTOS, LAS TORMENTAS Y LAS SEQUIAS

EURO AL DiA DESTRUYEN EL MODO DE VIDA DE UNAS COMUNIDADES VULNERABLES
CONFLICTOS: 1 DE CADA 4 PERSONAS DEL PLANETA (MAS DE 1.500 INESTABILIDAD DE LOS MERCADOS E INCREMENTO DE LOS PRECIOS EN PAISES CON
MILLONES) VIVE EN PAISES FRAGILES Y AFECTADOS POR LOS CONFLICTOS RENTAS MEDIAS Y BAJAS: EN ALGUNAS ZONAS RURALES, LOS PRECIOS DE LOS

PRODUCTOS BASICOS AUMENTAN HASTA UN 400% ENTRE LA TEMPORADA DE LA
COSECHAY LA TEMPORADA DE ESCASEZ DE ALIMENTOS

Fuentes: ACF 2010, FAO 2010, Lancet 2008, MSF 2008, OMS/UNICEF 2010, Banco Mundial 2011 y PMA 2009 www.accioncontraclhambre.org 7



CANADA

UNITED STATES OF AMERICA

GUATEMALA

Acosados por la escasez anual de
alimentos y los desastres
naturales, como las sequias y las
inundaciones, casi la mitad de los
nifios menores de cinco afios
padece desnutricién crénica, la
cuarta tasa mds alta del mundo.
Més de la mitad de la poblacién
vive en la pobreza y en algunas
regiones una cuarta parte de los
nifios tiene retraso del
crecimiento.

GUATEMALA

HONDURAS

ELSALVADOR . NICARAGUA

CosTA R‘
PANAMA

™y

i
ELIZE

La agricultura de subsistencia

es el medio de vida principal en
las tierras aridas del Sahel. Las
cosechas de 2011 fueron un 25%
inferiores a las de 2010 debido
a las escasas lluvias. Las familias
adn luchan por recuperarse de
las crisis alimentarias anteriores
y han agotado sus métodos de
supervivencia, situaciéon que

las ha dejado atrapadas en un
ciclo devastador de pobreza y
desnutricién. A principios de
2012 un millén de nifos estaba
en riesgo de sufrir desnutricién
aguda severa.

DOMINICAN
AT REPUBLIC

EL SAHEL [

- Extremadomente alarmante

S Baio
Paises industrializados

EL HAMBRE GLOBAL

En 2011 el hambre continué afectando a las comunidades pobres
y vulnerables de todo el mundo. La crisis alimentaria del Cuerno
de Africa sirvi6 para recordar de una forma terrible que el hambre
acecha a muchas comunidades y que las crisis recurrentes y las
dificultades continuas pueden provocar un incremento devastador
y en ocasiones mortal de los indices de desnutricién aguda.

La escasez estacional de alimentos también puede provocar un
aumento importante de la desnutricién cronica, una enfermedad
debilitante entre cuyas consecuencias se encuentra la disminucién
de la capacidad fisica y la energfa necesarias para trabajar en la vida

adulta, con los consiguientes costes econémicos.
|

indice Global del Hambre 2011 por grado de severidad

10 PAISES

Alarmante
Serio ENGLOBAN AL 78%
Moderado B/EIE(E)SS I!\ll\iNDOESSADIERL(?LSLO DE LOS NINOS QUE SUFREN
QUE SUFREN DESNUTRICION DESNUTRICION CRONICA VIVEN
Sin datos AGUDA SEVERA EN INDIA
(Lancet 2008) {Lancet 2008)

COLOMBIA

Et‘y‘a“

Pepy

Este mapa representa el mundo segin la proyeccién de Peters. En el mismo se muestra la superficie real de las masas continentales en
contraposicién a la proyeccién de Mercator, mdés tradicional, en la que el tamario de las regiones aparece aumentado de acuerdo con su

distancia a la linea del ecuador.

BOLIVIA

Fuente: Indice Global del Hambre 2011, publicado por el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI), Concern Wolrdwide

y Welthungerhilfe.

ACF ha modificado el Indice Global del Hambre de Somalia con el fin de reflejar la hambruna sufrida por el pais en 2011.
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SWEDEN

DEMARK
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FRANCE '™ MONGOLIA

SPAIN

TAJIKISTAN

5. KOREA JAPAN

CHINA

MOROCCO

PAKISTAN

Cuando Pakistédn adn luchaba por
recuperarse de las devastadoras
inundaciones de 2010, las lluvias

MYANMAR monzénicas de 2011 provocaron
MAURITANIA

nuevas inundaciones en la provincia
de Sindh, la despensa de pan del
pais, que afectaron a més de cinco

THALAND .
millones de personas, anegaron

SENEGAL

=
e suRm [ g més de 8.900 kilémetros cuadrados
sy e PHILIPPINES  de tierras cultivables y, en algunas
NIGERIA zonas, malograron el 75% de
sum‘ oy § los cultivos. Millones de nifios

necesitaban alimentos urgentemente
SRI LANKA el & y se exacerbé la desnutricién
infantil, que ya constituye un
problema grave y persistente en

stoore Pakistan.

CAMEROON

p—

GABON

LAYSIA

o
©
=
<
<

INDONESIA

e

COMOROS
)

India es la democracia més poblada y una de las
mayores economias del mundo. Sin embargo, las
diferencias sociales y regionales siguen constituyendo
un grave problema y la pobreza, el hambre, la
corrupcién y el aumento de la poblacién plantean
importantes desafios. Més de un tercio de los nifios
menores de cinco afos mueren como consecuencia de
la desnutricion. Rajasthan y Madhya Pradesh presentan
unas tasas de desnutricién infantil especialmente
elevadas, debido a la inseguridad alimentaria

i generalizada, la dificultad para acceder a agua
COSTA DE MARFIL CUERNO DE AFRICA potable y a un saneamiento insuficiente.

TIMBABWE

NAMIBIA

BOTSWANA

SHATILAND
SOUTH AFRICA

LESOTHO

Costa de Marfil se vio sumida en una Los conflictos en curso, unidos
situacién de emergencia después de a la grave sequia y al aumento
que las controvertidas elecciones de del precio de los alimentos
2010 desembocaran en un estallido de afectaron a muchas familias
violencia y en la consecuente escasez del Cuerno de Africa. Todo ello
de alimentos. Decenas de miles de provocé la crisis alimentaria de
familias fueron desplazadas a causa de 2011 y que unos 13,5 millones
la violencia y muchos agricultores no de personas tuvieran grandes
pudieron recolectar lo que quedaba de dificultades para acceder a los
sus cultivos estacionales, lo que provocéd alimentos. En el punto dlgido
un hambre devastadora y desnutricién. de la crisis, mds de 5,6 millones
Mientras las familias continGan con de personas huyeron de sus

el lento proceso de reconstruir sus hogares en busca de alimentos
medios de vida, miles de nifos siguen y se calcula que la desnutricién
necesitando ayuda urgente. aguda afecté a unos 450.000

nifos, solamente en Somalia.

www.accioncontraelhambre.org 9



Una de las caracteristicas mds terribles de las crisis de hambre
globales no es que se presentan sin avisar, sino que se repiten con
una regularidad devastadora. Bapu Vaitla escribe sobre el mito
de las catdstrofes ocasionales e imprevisibles y explica que para
responder de manera efectiva a las crisis recurrentes es necesario
replantear el disefio y la prestacién de la labor humanitaria y la

ayuda para el desarrollo.

Unas causas

demasiado conocidas

Nos encontramos a las afueras de

lo pequeria poblacién guineana de
Mamouv, situada en el interior del pafs.
Aboubacar Bangoura, de 25 afios,

estd sentado sobre una plataforma

de madera que se eleva unos dos
metros por encima de sus campos de
arroz; tiene un tirachinas en la mano

y mira al cielo. Estamos a mediados

de octubre, un mes antes de que
comience la cosecha, la época en que
los pdjaros vienen a robar el grano que
estd madurando. Hace dos meses que
se acabaron las reservas de arroz de

la cosecha anterior y Aboubacar sabe
que si se pierde incluso una pequefa
parte de la de este afo serd un desastre
para su mujer y sus dos hijas pequefias.
La familia se las arregla como puede,
arrancando plantas tiernas de yuca y
recogiendo el grano de maiz verde, pero
ya no estd en condiciones de esperar
mucho mds.

Durante generaciones, los ciclos
anuales del hambre han formado parte
de la vida en Mamou. Estas “crisis
recurrentes”, algunas provocadas por
los fenémenos meteoroldgicos y otras
por la debilidad econémica, politica y
social, mantienen a millones de familias
como la de Aboubacar atrapadas en

la pobreza. Estos ciclos se suceden

con una regularidad pasmosa, por

lo que en raras ocasiones atraen la
atencién mundial con la intensidad de
los desastres naturales y los brotes de

10 Elhambre importa. Las crisis recurrentes

enfermedades epidémicas.

Sin embargo y por desgracia, estos
fenémenos tienen un inmenso coste en
vidas humanas precisamente porque

la capacidad de recuperacién de las
victimas estd debilitada debido a las
crisis recurrentes del pasado. Si la sequia
es importante la hija de Aboubacar
sufrird desnutricién aguda, porque

en afos anteriores la familia no pudo
ahorrar dinero y ahora no tiene la
posibilidad de comprar una bomba de
riego. Ademés, un brote de malaria
podria poner en peligro la vida de su
hija porque la familia no puede pagar el
tratamiento.

Las consecuencias de estas catéstrofes
que se suceden de forma ciclica son
tan devastadoras porque impiden que
las familias puedan reunir los medios
de vida que necesitan (tierra, ganado

o ahorros) para protegerse del impacto
de una crisis repentina, como puede ser
la escasez de lluvias o la dificultad para
acceder al mercado local de alimentos
debido a un conflicto localizado. Si la
sequia se produjera en una situacién
en la que no existen crisis recurrentes,
una familia podria vender alguna

de sus propiedades (un animal, por
ejemplo) para comprar alimentos y
otros articulos bésicos. Una vez pasada
la sequia y reiniciada la vida normal,

la familia estaria en una situacién lo

suficientemente desahogada como
para reemplazar el ganado que se
vio obligada a vender y poder asi
reconstruir su “capital”.

Cuando las crisis son recurrentes no
existe tal estabilidad. Continuamente
las familias se ven obligadas a vender
sus bienes sencillamente para sobrevivir
cada dia. Cuando se produce una
catdstrofe, la familia ya no tiene

nada que vender, o se ve obligada

a deshacerse de tantas propiedades
(es decir, a “liquidar sus bienes”)

que cuando pasa la crisis no estd en
condiciones de reemplazarlas y volver
a construir su capital, por lo que queda
atrapada en un circulo vicioso del que
es virtualmente imposible escapar.

Este no es un problema menor. Casi
600 millones de las personas que pasan
hambre en el mundo son pequefios
agricultores o trabajadores del campo
que no son propietarios de las tierras.
Muchos de ellos viven en zonas donde
la escasez de agua u ofros problemas
medioambientales no permiten mds
que una cosecha al afo, con lo que
son especialmente vulnerables ante
las crisis recurrentes. Los conflictos

y los problemas ocasionados por el
cambio climético también debilitan a
las comunidades. La crisis de Somalia
del afo 2011, por ejemplo, no es



600 MILLONES

DE PERSONAS SON PEQUENOS
AGRICULTORES O TRABAJADORES
AGRiCOLAS QUE NO SON PROPIETARIOS
DE LAS TIERRAS

El hambre estacional, ACF 2008

www.accioncontraelhambre.org 11
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consecuencia de una Unica estacién
pésima, sino de afos en los que los
medios de vida se han ido deteriorando
progresivamente

Un nuevo tipo de respuesta

Resulta dificil imaginar cémo pueden
escapar las personas de la miseria
que provocan las crisis recurrentes.
Sin embargo, quizd exista una
respuesta que probablemente no
exija una modificacién importante
de las intervenciones actuales, sino
simplemente un ajuste en cuanto al
disefo y la prestacién de las ayudas.

Normalmente, las crisis recurrentes son
consideradas como una cuestién de
cardcter “humanitario” que necesitan
una respuesta inmediata y a corto plazo.
Sin embargo, cabria preguntarse qué
pasaria si la estrategia para responder
a estas crisis tuviera una doble vertiente,
de manera que se continuara dando
respuesta a las emergencias con
operaciones de ayuda a corto plazo,
combinadas con acciones sostenidas
encaminadas al desarrollo. Con estas
acciones a largo plazo se conseguiria
actuar menos “apagando incendios”

y mds con el objetivo de aumentar

la capacidad de recuperacién de las
comunidades.

EN ALGUNAS ZONAS RURALES EL
PRECIO DE LOS ALIMENTOS BASICOS
AUMENTA HASTA UN 400% ENTRE LA
EPOCA DE LA COSECHA Y LA ESTACION
DEL HAMBRE.

EN NOVIEMBRE UN SACO DE ARROZ
CUESTA UNOS 7,4 EUROS Y EN JUNIO SU
PRECIO PUEDE SUPERAR LOS 29 EUROS.

He aqui algunos ejemplos. Los
trabajadores que se dedican a la
agricultura, el medio de vida principal
para muchos de los pobres del mundo,
obtienen la mayor parte de sus ingresos
en la temporada de la cosecha,

cuando los precios de la produccién
estdn bajos. En consecuencia, cuando
llega la estacién del hambre y ya han
consumido o vendido todas sus reservas,
no les queda mucho dinero y la escasez
de alimentos provoca el aumento de los
precios. Con proyectos que les permitan
ahorrar dinero (como la apertura de
una cuenta de ahorro) o almacenar

12 Elhambre importa. Las crisis recurrentes

los alimentos en unas instalaciones
adecuadas, podrian hacer frente a las
variaciones de precios de una manera
mds satisfactoria. Otra alternativa
consistiria en disefiar proyectos agricolas
no sélo con el objetivo de maximizar la
cosecha anual, sino también de cultivar
productos diferentes que puedan ser
recolectados durante todo el afo.

Asimismo, hay muchas ideas sencillas
y Utiles que se pueden aplicar en los
campos de la sanidad y la nutricién.

La naturaleza ciclica de los brotes de
las enfermedades puede considerarse
como una oportunidad, ya que se
podria llevar un registro mes a mes

de la demanda de los servicios de
salud y utilizar esa informacién para
disefar y aplicar programas de salud
estacionales. Muchas agencias de
ayuda ya estdn actuando en ese sentido
y ponen en prdctica programas de
alimentacién en los meses anteriores

a la estaciéon del hambre para evitar el
incremento de las tasas de desnutricién
aguda.

Propuestas como las mencionadas
pueden reducirse a dos sencillas reglas:
se debe considerar siempre un marco
temporal y actuar con el objetivo de
evitar incluso las crisis que podrian
calificarse como “pequenas”. Es
necesario adecuar la ayuda no sélo a
la poblacién que mas lo necesita, sino
también a los momentos en que mds
se necesita. Esta estrategia exige que
los gobiernos y las agencias de ayuda
actGen con mayor flexibilidad, tanto

en términos de presupuesto como de
disefio de los proyectos, con el fin de
intervenir de la forma correcta y en el
momento preciso. La consecucién de
nuestros objetivos a mds largo plazo,
incluidos los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, exige que nos centremos
en las emergencias previsibles que

se producen todos los afos. Si no se
consigue tener un impacto a corto plazo,
es decir, si continban produciéndose las
crisis recurrentes, las familias se verdn
abocadas a la catéstrofe humanitaria.

¥ Para saber mds sobre el hambre estacional, visite:
hitp:/fwww.accioncontraelhambre.orglpublica-
ciones_posicion.php?sec=1

DEMASIADO PEQUENOS
DEMASIADO JOVENES

Las crisis recurrentes tienen un efecto
devastador sobre toda la poblacién y
especialmente en los nifios. De hecho,
la relacién entre el hambre estacional y
la desnutricién infantil es sorprendente.
2Por qué? Cuando las reservas de
alimentos se estén terminando, las
familias se ven obligadas a reducir

su consumo de forma drdstica para
sobrevivir, tomando menos comidas

al dia o reduciendo la variedad de

la dieta a solo uno o dos tipos de
alimentos. Por ejemplo, en un estudio
realizado en Jaklair, una poblacién

de Andhra Pradesh, India, se observd
que las familias sélo comen arroz y
legumbres entre los meses de marzo y
junio, mientras que durante el resto del
ano su dieta incluye también verduras,
huevos, leche y pescado (El hambre
estacional, 2008). Durante la crisis
alimentaria que afecté a Somalia en
2011, las familias se saltaban alguna
comida dos o tres veces a la semana.
Aunque el hambre en si misma no
siempre causa la muerte, los nifios
debilitados por el hambre son mds
propensos a padecer enfermedades
mortales como la malaria y el célera.
Por estas razones, en los meses previos
a la cosecha aumenta el nomero

de nifos con desnutricién aguda a

los que ACF atiende a través de sus
programas.
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Somalia:
vIdas
al limite

A pesar de la ingente
cantidad de dinero
recaudada y de los
miles de vidas que

se han salvado en los

veinte ultimos afos, las
condiciones de vida en
Somalia siguen siendo
precarias. Samuel
Hauenstein Swan,
asesor sénior de politicas
de ACF-Reino Unido,
relata la vida de una
familia de la Somalia
rural y analiza el papel
que pueden desempefiar
las agencias de ayuda en
una zona tan inestable
como es el extremo mds
oriental de Africa.

Crédito: ACF-Este de Africa

Los ojos del mundo contemplaron aténitos
las imdagenes y las noficias sobre la
devastadora crisis que azoté a Somalia
en el verano de 2011. Sin embargo

para Nadifa, joven madre de dos nifios
y cuyo nombre significa “nacida entre
dos estaciones”, la crisis no comenzé en
julio de 2011. Para ella la crisis habia
comenzado varios afos antes en su
pueblo de Bakool, una regién situada en
la zona meridional central de Somalia,
donde las crisis recurrentes acabaron con
la capacidad de su familia para proteger
y mantener sus medios de vida y hacer
frente a las necesidades nutricionales de
sus hijos.

Sobrevivir con lo minimo
imprescindible

En las tierras semiéridas de gran parte
del Cuerno de Africa, la vida depende de
un delicado equilibrio en el que se intenta
conseguir que todos los nifos, adultos y
comunidades trabajen en armonia para
obtener el méximo provecho posible de
este entorno implacable. Como muchas
familias que se dedican a la agricultura y
al pastoreo, la supervivencia de la familia
de Nadifa depende de la cria de ganado.
Cada gota de leche, cada gota de lluvia
y cada centimetro de pasto se utilizan
con gran prudencia y sin precipitacién. El
marido de Nadifa se ocupa del ganado
y en cada época del afo se traslada con
sus animales a diferentes zonas en busca
de agua y pasto. Ella permanece en el
pueblo cuidando de sus hijos y cultivando
sorgo, un alimento bésico en la dieta de
las zonas rurales.

El sorgo solo se cultiva una vez al afo,
entre abril y julio, durante la corta estacién
de las lluvias. El grano recolectado debe
durar hasta la cosecha del afio siguiente,
aunque en realidad las reservas no
alcanzan mds que para cinco o seis
meses. Después llega la “estacién del
hambre”, que se prolonga hasta que los
nuevos cultivos estén listos para comer

o para vender. Durante este tiempo es
habitual que las familias, como la de
Nadifa, intercambien sus animales por
alimentos una vez que ya han vendido o
consumido todo el sorgo que tenian de
reserva. Este mecanismo de supervivencia
es uno de los que utilizan las familias que
se dedican al pastoreo para sobrevivir
durante los tiempos dificiles, pero deberdn
reponer el ganado cuando termine la
estacion del hambre y, si no es asi, sufrirdn
graves consecuencias.

Ofra estrategia de supervivencia que
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ponen en prdctica las familias para hacer Septiembre de 2011: familias somalies a
frente a la escasez de alimentos durante la espera de ser admitidas en uno de los
la estacion del hambre consiste en reducir centros nutricionales de ACF en Efiopia.
la frecuencia y la cantidad de las comidas,

llegando incluso a pasar algin dia sin

ingerir ningun alimento. Asi, las fasas de

desnutricién que se registran en Somalia

durante la estacién del hambre son muy

elevadas, incluso en los mejores afos.

Las consecuencias de la sequia

Nadifa sonrie timidamente cuando le
pregunto: “¢Cuéndo empeoraron las
cosas?”. Me explica que en 2008 su familia
tenia unas 30 cabras, media docena de
vacas y unos cuantos camellos y burros.
Debido a las escasas lluvias de ese afo los
animales quedaron muy debilitados y no
pudieron criar. A ello se unié una temporada
seca, con lo que la cosecha result ser
muy escasa, tanto para su familia como
para otras de la zona. Con una reserva

de alimentos que no alcanzé para més

de dos o tres meses, la familia de Nadifa
se vio obligada a vender algunas cabezas
de ganado para comprar comida a unos
precios mucho mds altos de lo normall
debido a la escasez de alimentos en la
regién.

Las escasas lluvias de 2009 y 2010
redujeron la cantidad de agua y pasto fresco
disponibles para los animales de Nadifa,
aumentando su propensién a padecer
enfermedades. Sin atencién veterinaria,
extremadamente rara en la Somalia rural,
muchos de sus animales murieron. La
pérdida de animales debido a la inanicién
y las enfermedades es otra dificultad a la
que deben enfrentarse muchas familias
que se dedican al pastoreo. Si disponen de
una cabafa numerosa pueden afrontar la
pérdida de uno o dos animales, pero este
no era el caso de la familia de Nadifa.

El problema anadido de los conflictos

Los conflictos suponen una dificultad
afadida a la ya de por si complicada
existencia de las comunidades rurales, ya
que impiden que los hombres se trasladen
con el ganado a otros lugares en busca de
pasto fresco, paralizan el funcionamiento
de los mercados locales al impedir la
llegada de suministros y el acceso de los
compradores, y provocan el aumento

de los precios muy por encima de su
comportamiento estacional, lo que obliga a
que las familias deban entregar un nimero
mayor de animales a cambio de la misma
cantidad de sorgo que obtendrian en
condiciones normales.

La combinacién devastadora de conflictos,

14 Elhambre importa. Las crisis recurrentes
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hambre estacional y agotamiento de
recursos obligé a la familia de Nadifa a
tomar la terrible decisién de abandonar
su pueblo. En julio de 2011 vendieron
los animales que les quedaban,
cruzaron hasta la frontera con Etiopia

y se inscribieron como refugiados.
Nadifa y su familia no tomaron esta
decisién pensando en que en el campo
de refugiados tendrian una vida mejor;
sencillamente, era la Unica alternativa
posible si querian sobrevivir.

Mas alléa del corto plazo

La historia de Nadifa es una de tantas.
Varios millones de somalies siguen
estando en situacién de crisis. Las agencias
internacionales de ayuda tienen acceso

a algunas zonas del pais y salvan vidas;
sin embargo sus actuaciones no tienen
consecuencias a largo plazo. éPor qué?

En parte debido a los conflictos constantes
que azotan al pais. No se debe subestimar
el potencial de los conflictos para limitar

el efecto de las acciones de las agencias
de ayuda, puesto que no sélo reducen la
capacidad de estas para llevar a cabo sus
programas, sino que ademds provocan
incertidumbre en los donantes. Como es
facil entender, estos pueden mostrarse
cautelosos e inclinarse por financiar
respuestas de emergencia a corto plazo en
lugar de programas a largo plazo en un
pais tan inestable como Somalia.

ES UNA VERDAD INCUESTIONABLE
QUE LAS FAMILIAS DE SOMALIA
QUIEREN Y NECESITAN ALGO MAS
QUE SOLUCIONES “TEMPORALES”,
CON LAS QUE LO UNICO QUE SE
CONSIGUE ES MANTENERLAS VIVAS
HASTA LA SIGUIENTE CRISIS.

Las familias se verian mds beneficiadas si
se aplicaran programas continuados que
aumentaran su capacidad de recuperacién
tras las dificultades estacionales a las

que deben hacer frente. En multitud de
informes se ha demostrado que este

tipo de programas, mediante los cuales
las comunidades vulnerables pueden
incrementar sus reservas y alimentar a

sus familias antes de que se produzcan

las crisis mds graves, no solo son mds
beneficiosos para ellas, sino también

mds econdmicos. Por ejemplo, durante

la crisis que azoté a Niger en 2005 se
habria podido evitar la desnutricién infantil
con un coste de 0,75 euros por nifio. Sin
embargo, el coste real de las acciones
para salvar la vida de un nifo desnutrido
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Arriba y a la derecha: los trabajadores de ACF miden la estatura, el peso y el perimetro braquial
de los nifios en un campo de refugiados de Etiopia.

superd los 60 euros (Jan Egeland, ex
Subsecretario General de la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios de
Naciones Unidas, 2003-2006).

¢Es posible un cambio duradero?

La puesta en prdctica de programas a
largo plazo en Somalia y en otros paises
similares con resultados positivos quizd

no sea un suefo fan inalcanzable como
podria parecer. ACF trabaja desde 1992
en la implantacién de programas de

estas caracterfsticas en Somalia. Entre
esos proyectos figura la vacunacién de los
animales de las comunidades de pastores;
de esa manera se fortalece el ganado y

se protegen sus medios de vida durante
todo el afio. El éxito de los proyectos que
ACF mantiene en el tiempo se debe a

la capacidad de la organizacién para
establecer vinculos con las comunidades
en las que trabaja, mejorar la capacidad
del personal y las comunidades

locales para hacer frente a las crisis y,
fundamentalmente, mantener una postura
absolutamente imparcial en relacion

con los conflictos que se suceden en el
pais. Afortunadamente, ACF ha podido
continuar con estos proyectos a pesar del
entorno hostil y cambiante del pais y ha
demostrado que es posible actuar con una
visién a largo plazo.

Sin embargo, aunque ACF ya trabaja en
algunas regiones de Somalia, los conflictos
imprevisibles impiden a la organizacién

acceder a ofras zonas donde se necesita
ayuda urgente. Es evidente que si se quiere
conseguir el desarrollo perdurable en

toda Somalia, los actores globales deben
trabajar para poner fin a los conflictos y
alcanzar la paz. La labor de ACF en Suddn
tras el Acuerdo Infegral de Paz de 2004
demuestra la capacidad de los programas
para abordar las causas subyacentes de la
desnutricién de manera sostenida (véase el
cuadro en la pdgina siguiente).

Con la vista puesta en el futuro

Lo que Nadifa y muchas familias como la
suya necesitan ahora son actuaciones de
emergencia para salvar la vida y ayuda
continuada que les permita alimentarse
durante todo el afio y aumentar su
capacidad de recuperacién ante crisis
futuras. ACF ha demostrado que es
posible hacer frente a las necesidades

a largo plazo de las familias, incluso en
el complicado contexto de Somalia. Los
donantes deben tener la voluntad de
continuar financiando esos programas
en el pais. Ademds, los actores globales
deben centrar sus esfuerzos en garantizar
la paz. Solo cuando Nadifa y su familia
puedan protegerse a si mismos frente a
las crisis recurrentes podrdn regresar a su
pueblo y recuperar su tierra, su ganado

y su modo de vida. Si esto se produce

en miles de familias como la de Nadifa,
habré oportunidad para un futuro mas
brillante en este pais prometedor.
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Crédito: ACF-Etiopia, cortesia de Samuel Hauenstein Swan

SUDAN DEL SUR:
CON ESTABILIDAD ES
POSIBLE ALCANZAR
SOLUCIONES
SOSTENIBLES

En las décadas de 1980 y 1990, el hambre
y la devastacién provocadas por la guerra
civil en Suddn causaron la muerte de unos
dos millones de civiles, muchos de ellos en
la zona meridional del pais. Los disturbios se
prolongaron hasta el afio 2004, cuando se
firmé el Acuerdo Integral de Paz, aunque el
conflicto no se solucioné de inmediato. La
paz fue posible en gran parte gracias a las
acciones concertadas de los actores globales
y regionales y en julio de 2011 nacié Sudén
del Sur, el pais més joven del mundo, tras su
secesién formal del resto de Suddn.

Las dificultades y las oportunidades siguen
siendo inmensas y los donantes, el gobierno,
las agencias de ayuda y fundamentalmente
el pueblo de Suddn del Sur tienen mucho

en juego. Sélo seis meses después de la
creacién del nuevo pais la fragilidad del
Acuerdo de Paz ain era patente y los
antfiguos resentimientos provocaron nuevos
enfrentamientos entre las facciones armadas.
Sin embargo, no hay duda de que el Sudén
del Sur de 2012 no tiene nada que ver con el
pais de los afos ochenta y noventa, cuando
la guerra civil se encontraba en su punto
dlgido. Accion contra el Hambre ha estado
presente en Suddn desde 1985, muchos afios
antes de la firma del Acuerdo Integral de
Paz. Durante los afios de disturbios civiles,
ACF puso en prdctica programas a corto
plazo que se limitaban al diagnéstico y el
tratamiento de la desnutricién aguda en
nifos menores de cinco afios. Desde la firma
del Acuerdo de Paz en 2004, ACF ha podido
llevar a cabo programas a més largo plazo
para hacer frente a la naturaleza recurrente
de la desnutricién. Entre estos proyectos
figura la introduccién del cultivo de arroz,

el primero de estas caracteristicas en Suddn
del Sur, con el que se contribuyé a aumentar
la variedad de la dieta de las comunidades.
ACF también ha podido proporcionar
subvenciones en efectivo a las familias
vulnerables de la regién de Warrap con el fin
de ayudarles a iniciar actividades alternativas
generadoras de ingresos. Es necesario
destacar que ACF ha puesto en prdctica
estos proyectos siguiendo su mandato de
mantener su imparcialidad en los conflictos y
en los procesos de paz del pais, centrandose
exclusivamente en las necesidades de los
nifios y sus familias.
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Las crisis alimentarias continuas y el hambre crénica son relegadas con
frecuencia de los titulares para dejar paso a las emergencias alimentarias

extraordinarias y de gran escala, lo que contribuye a crear una visién

distorsionada e incompleta del problema del hambre en el mundo. John
Madeley y Lauren Westaway analizan cémo pueden los medios comenzar a
mostrar una imagen mds realista del problema del hambre al que se enfrentan
cada dia millones de personas en todo el mundo.

No news,
2good news¢

En 2011, los medios se vieron
inundados por la hambruna en
Somalia y en el Cuerno de Africa. Los
titulares se centraron en la declaracién
de las Naciones Unidas: la “primera
hambruna de Africa de los Gltimos
treinta afos”. Para el observador
ocasional podria parecer que se trataba
de un hecho aislado y, sin embargo, esa
impresién no podia estar mdas alejada
de la realidad.

Paises como Somalia y Niger llevan
afos luchado contra la escasez de
alimentos. Para muchos de los paises
més pobres del mundo, es algo
recurrente y constituye una parte
insoslayable de su vida diaria. A pesar
de ello, los medios en general solo
cubren esta informacién cuando la crisis
alimentaria puede ser presentada como

una emergencic o como una hambruna.

Aunque las historias y los articulos
que aparecen en los medios pueden
contribuir a aumentar de manera
significativa la captacién de fondos,
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esta cobertura sensacionalista solo
provoca el interés momentdneo del
publico y el apoyo a las intervenciones
inmediatas y a corto plazo. Asimismo,
se transmite una informacién superficial
y distorsionada de las causas de la
hambruna y las crisis alimentarias
graves, se presenta a las comunidades
afectadas como victimas indefensas

de sucesos aislados y repentinos, se
ignoran los mltiples factores que
merman su capacidad de recuperacién
en el tiempo, y se pasan por alto las
intervenciones a mds largo plazo que
podrian contribuir a aumentar dicha
capacidad de recuperacién.

éPor qué no se informa sobre
la desnutricion?

Son diversas las razones por las

que los medios no informan sobre
estas cuestiones. La naturaleza de

la informacién sobre la actualidad,
condicionada por las limitaciones de
tiempo, la exclusividad y los hechos
extremos, a veces impide dedicar

atencién a las catdstrofes continuas. Y
como afirma Bapu Vaitla en El hambre
injusta, las causas de la desnutricién
son “demasiado numerosas y complejas
como para darles un tratamiento
adecuado”.

TAMBIEN EXISTE LA IDEA
EQUIVOCADA DE QUE “LA
BRUTALIDAD QUE SUPONE VIVIR

CON EL HAMBRE DiA TRAS DiA ES
MAS DIFICIL DE CAPTAR, VISUALIZAR
Y SENTIR” QUE LA NARRACION
SENSACIONALISTA Y ACEPTADA DE LA
MUERTE PROVOCADA POR LA GUERRA

Y LA HAMBRUNA.

Sin embargo, estos condicionantes
impiden ver que la desnutriciéon causa
estragos en las comunidades no solo
cuando los medios comenzaron a
llevar su lucha diaria por sobrevivir

a la primera linea de la atencién
internacional con el calificativo de
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“desastre”, sino que lo viene haciendo
desde varias décadas antes y sigue
haciéndolo varias décadas después.

Una nueva manera de informar

La cuestién es, por tanto, determinar de
qué forma pueden cubrir los medios las
causas subyacentes de la desnutricién y
el hambre de manera que la audiencia
las comprenda fécilmente y mantenga
su interés. Una de las propuestas
consistiria en abordar la cuestién desde
la perspectiva de las experiencias
personales, historias que reflejan la
realidad del hambre. Las historias
personales pueden ayudar a explicar las
causas mds complejas de la inseguridad
alimentaria crénica que desemboca en
las emergencias, y al mismo tiempo
provocar una respuesta emocional

por parte de la audiencia y atraer su
atencién.

Ofra posibilidad consiste en utilizar la
“primicia”, es decir, enfocar la historia
desde un punto de vista no abordado

anteriormente. Esta técnica, junto con
imdgenes y testimonios emotivos, es
sumamente atractiva para la audiencia.

La buena noticia es que cuando los
medios dejan a un lado su costumbre de
cubrir exclusivamente las emergencias
es posible realizar verdaderos avances.
En diciembre de 2010 el diario britanico
Financial Times llamé la atencién sobre
la desnutricién en la zona oriental de
Congo y en ofros paises por medio de
una serie de articulos de investigacién.
Ademds de conseguir unos fondos

muy necesarios, estos articulos

también contribuyeron a aumentar

el conocimiento sobre el problema

de hambre continua que viven las
comunidades vulnerables.

Por ultimo...

Aunque pueda parecer cruel e insensible
hablar sobre lo inhumano de la injusticia
del hambre en términos de captacién
del interés del publico, es vital que los
medios cambien su manera de informar
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sobre este asunto para contribuir a

que el publico y los responsables
politicos comprendan la necesidad y

la posibilidad de acabar con las crisis
recurrentes. A principios de 2012
mejord de forma evidente la cobertura
de las crisis alimentarias por parte de
los medios, cuando las agencias de
noticias comenzaron a informar sobre el
agravamiento de la crisis que afecta a las
comunidades rurales del Sahel.

Es necesario y urgente encontrar la
manera de que la prensa infernacional
ofrezca cobertura de las historias

que estan detrds del problema del
hambre antes de que se produzca la
préxima crisis humanitaria. El pdblico
debe conocer esas historias antes de
que sea demasiado tarde para sus
protagonistas.

¥ Para acceder a los avances en relacién con los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio publicados en el sitio
Guardian Development, visite: www.guardian. co.uk/

global-development
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La lucha
contra las
inundaciones

I = =i [

Las inundaciones recurrentes amenazan la vida y

los medios de vida de las comunidades de Pakistdn

con una regularidad alarmante. Miles de familias se
encuentran en una situacién critica tras las inundaciones
devastadoras de 2010 y 2011, por lo que es mds
importante que nunca prestar apoyo a las comunidades
con el objetivo de mejorar su capacidad de recuperacién
en caso de que se produzcan nuevas inundaciones y
desastres en el futuro.

20 El hambre importa. Las crisis recurrentes
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Doble pdgina anterior: En julio de
2010 Pakistén sufrié las peores
inundaciones de su historia,

que afectaron a 21 millones de
personas, destruyeron més de
160.000 kilémetros cuadrados de
terreno, extensién similar a una
tercera parte de la superficie de
Espafia peninsular, y dejaron a 11
millones de personas sin hogar.

22 Elhambre importa. Las crisis recurrentes

Abajo: Un afio después, cuando
auln se trabajaba en las labores
de recuperacién, unas nuevas
inundaciones catastréficas
arrasaron cultivos vitales,
destruyeron hogares y medios
de vida y millones de personas
quedaron en situacién de riesgo
de padecer enfermedades.

Las inundaciones tuvieron un
efecto devastador en la salud de
los nifios pequefios, las mujeres
embarazadas y las madres
lactantes y exacerbaron la

desnutricién infantil en la regién.

Las aguas estancadas suponen
una amenaza importante

ya que pueden provocar
enfermedades causadas por el
agua contaminada, especialmente
en los nifios pequefios. Accién
contra el Hambre proporciona
acceso a agua potable, construye
letrinas y organiza sesiones de
promocién de la higiene para
reducir el riesgo de brote de estas
enfermedades.




Abajo: En las zonas donde

las aguas se han retirado, es
fundamental reponer el ganado y
reiniciar las actividades agricolas
cuanto antes. Las pérdidas
provocadas por las inundaciones
de 2011 agravaron las pérdidas
de 2010 e impidieron a muchas

Créditos: ACF-Pakistan, cortesia de Eduardo Diaz; ACF-Pakistan, cortesia de N. Sobecki

comunidades plantar cultivos
bésicos de invierno como el
maiz, la cebada y los vegetales,
asi como su autoabastecimiento
durante el afio 2012.
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En esta pdgina: Pakistén ha
iniciado el largo camino hacia
la recuperacién, por lo que es
fundamental que las comunidades
reciban el apoyo necesario

para aumentar su capacidad de
resistencia en caso de desastres
futuros. El gobierno de Pakistan
debe mejorar su capacidad

de respuesta y resistencia a

las emergencias invirtiendo en
medidas de preparacién para
hacer frente a los desastres. Con

¥ Para saber mds sobre los programas de
ACF en Pakistdn visite:
hitp:/fwww.accioncontraelhambre.orgl/

[ficha_pais.phplid_map/128/pais/pakistan

-
unas medidas de recﬁ'Ber 1 i§n
adecuadas serd posible
salvaguardar los medios dé vida
los hogares y, por supuesto, la
vida de las personas.



Una vida poco corriente:

diario de
en el terreno

Vivien Naoyal tiene 33 anos y lleva mds de cuatro trabajando con
ACE Tiene su base en Mao, en la zona occidental de Chad, donde
dirige el programa de pricticas de atencién y salud mental. Vivien
describe un dia normal de trabajo en un lugar donde mds de 8.000

nifos se encuentran en riesgo de desnutricién.

un trabajador de ACF

Normalmente me despierto a las seis de la mafana, me
levanto, me lavo y tomo un desayuno répido, que consiste
en un tazén de sopa o un vaso de leche con alguna galleta.
A veces tomo una papilla hecha con harina de maiz. Vivo
con mi mujer y nuestros hijos, un nifio de 6 afos y una nifa
de 2. Como muchas familias del pueblo vivo en una casa
tradicional de piedra con el tejado de tierra. No tenemos
electricidad y el grifo del agua sélo funciona algunas veces.
No utilizo uniforme en el trabajo, asi que todas las mafanas
me pongo ropa cémoda, normalmente unos pantalones
vaqueros, una camiseta y unas zapatillas deportivas,
dependiendo del tiempo y de si voy a trabajar en la oficina o
en el campo.

Después de desayunar salgo a mi trabajo en el centro de
operaciones de ACF situado en el centro de Mao, a unos 45
minutos caminando. Alli coordinamos toda la actividad del
programa para los ocho pueblos en los que trabajamos, el
mds alejado de los cuales estd a 65 kilémetros de Mao, o

a unas dos horas en coche. Lo primero que hago cada dia
es organizar las actividades de mi equipo. Trabajo con un
director de programa francés y otros cuatro chadianos. Gran
parte de mi labor consiste en trabajo de oficina, ya que me
ocupo de los aspectos administrativos y logisticos de nuestros
programas, pero si fengo tiempo me gusta ir con mi equipo a
visitar los pueblos.

En Mao, la desnutricién aguda en nifios menores de 5 afos
estd provocada principalmente por las practicas de salud
inadecuadas, como es el destete prematuro y otras que
perjudican a los nifos. Por ejemplo, algunos curanderos
tradicionales extraen a los bebés los dientes de leche porque
creen que provocan algunas enfermedades como la diarrea.
La depresién durante y después del embarazo también puede
afectar gravemente a la salud de los nifos. Trabajamos con
los lideres de las comunidades, las embarazadas, las madres
recientes y las comadronas tradicionales para reforzar la
aplicacién de unas buenas prdcticas de atencién. Nuestro
objetivo a largo plazo es que las madres y otros cuidadores
sean capaces de atender mejor a los nifios y que puedan
transmitir este conocimiento a las generaciones futuras.

Casi todos los dias hacemos una pausa a la una de la tarde
para comer. Todos los integrantes del equipo comemos
juntos, normalmente arroz o pasta. Colocamos un plato
grande en el suelo, nos sentamos alrededor y cada uno

se sirve su comida. Es un momento magnifico y relajante
después de una mafana muy ajetreada. Volvemos a trabajar
hacia las dos y hago mis tareas administrativas y logisticas.
Si es necesario, hago los pedidos de material para mi equipo
y también planifico las actividades del dia siguiente. Si hay
tiempo suficiente me acerco al lugar donde esté trabajando
mi equipo para echar una mano.

No puedo decir que mi trabajo sea siempre fécil. Nuestra
labor para mejorar la salud mental supone un reto
importante. Es dificil tratar este tema con las comunidades y
la gente no siempre entiende por qué la salud mental de las
madres y los cuidadores afecta a la salud nutricional de los
nifos. Sin embargo, los nifios cuyas madres estdn deprimidas
tienen un riesgo mayor de sufrir desnutricién y retraso del
crecimiento. Si entendemos y atendemos los problemas de
salud mental podemos contribuir a que los nifios reciban
mejores cuidados.

A veces debido a mi trabajo debo pasar la noche en el terreno
pero si no es asi vuelvo a casa con mi mujer y mis hijos. Me
gusta estar con ellos. Cenamos los cuatro juntos y a veces

con algunos amigos. El alimento bdsico de los chadianos

es la boule, que se hace con una harina de origen local que
tomamos con vegetales, cordero o ternera. Algunos dias
tomamos arroz o pasta. A veces salgo al club a ver un partido
de futbol de la liga espafiola con mis amigos, o a ensayar en el
coro, o a correr. Si no tengo otros planes me voy a la cama a
eso de las nueve. Comparto la habitacién con toda la familia.
La habitacién tiene unos 5 metros de largo y unos 3,5 metros
de ancho y duermo unas diez horas. Es mucho tiempo, pero
como no tenemos electricidad no hay ofra eleccién.

Mi esperanza para el futuro es quedarme en Chad otros dos
afos y seguir estudiando para ampliar mis conocimientos
de salud piblica. Mi objetivo a largo plazo es desarrollar

mi carrera como trabajador de ayuda humanitaria e,
idealmente, trabajar en ofros paises.
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Las comunidades vulnerables tienen una capacidad muy limitada para responder
a los desastres naturales y a los provocados por el hombre, lo que incrementa su
riesgo de caer en la pobreza y la desnutricién. John Madeley explica los motivos
por los que cada vez es mayor el nimero de personas que podrian verse afectadas
por los desastres y cémo se pueden paliar sus consecuencias gracias al Programa de
gestion del riesgo de desastres con soluciones sencillas, eficaces y rentables.

Preparados para
lo peor,
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Cuando se habla de desastres, es frecuente
pensar en fenémenos naturales como los
terremotos, las inundaciones o las sequias.
Sin embargo, en el campo de la ayuda al
desarrollo, un desastre puede ser cualquier
acontecimiento, natural o provocado por

el hombre, que afecte gravemente al
funcionamiento de una comunidad y que
tenga como consecuencia la pérdida de vidas
humanas o de recursos econémicos, o la
destruccién del medioambiente.

Los avances en el conocimiento de los desastres
han ido acompanados del aumento de los de
origen natural en el mundo en desarrollo. Segin
Khan y Najam, autores de la publicacién The
Future of Globalization and its Humanitarian
Impacts, 2009, en los Gltimos diez afos se ha
triplicado la poblacién expuesta a los desastres,
alcanzando ya una cifra cercana a los 2.000
millones de personas.

La tormenta que se avecina

¢A qué se debe el incremento de los desastres
naturales? Una de las causas principales es el
cambio climético. El calentamiento del planeta
no sélo ha provocado fenémenos climdticos
extremos, sino que también ha modificado

los ciclos de las lluvias estacionales. En el sur
de Sudén, por ejemplo, las lluvias escasas e
irregulares de 2009 retrasaron el momento

de la cosecha y prolongaron a cinco meses la
duracién de la estacién del hambre (el periodo
en el que escasean los alimentos entre dos
cosechas, o el tiempo que tardan en regenerarse
los pastos). En el mismo afio en Uganda se
redujo la produccién de las cosechas hasta tal
punto que el inicio de la estacién del hambre se
adelanté al mes de enero de 2010 en lugar de
hacerlo en abril, como hubiera sido lo normal.

Los desastres afectan significativamente a
muchas poblaciones debido a que viven

en entornos inseguros. La ausencia de
infraestructuras o de mecanismos de ayuda
limita la capacidad de las comunidades
vulnerables y reduce sus posibilidades de
recuperacién en caso de nuevas catdstrofes.
A partir de ahf se inicia una espiral creciente
de pobreza en la que cada nuevo desastre
empeora la situacién de pobreza y ésta, a su
vez, puede provocar una nueva catdstrofe,
como es el caso de los suburbios insalubres
y superpoblados donde la falta de agua
limpia y saneamiento aumentan el riesgo de
enfermedades.

Los conflictos pueden ser causa directa de
desastres que afecten gravemente a las
comunidades vulnerables, impidiendo a las
familias hacer frente a sus necesidades diarias y
debilitando unas estructuras de ayuda frdgiles,
como es el caso de Somalia.

Poblacién prevenida vale por dos

A pesar de que cada vez tenemos un

mayor conocimiento sobre los desastres y la
desnutricién, a veces se presentan situaciones
imprevisibles y dificiles de solucionar. Esto es
debido a que histéricamente los donantes, los
gobiernos y las agencias de ayuda han puesto
muy poco interés en aumentar la resiliencia

de las comunidades antes de que se vean
afectadas por los desastres, prefiriendo centrarse
en combatir las secuelas del hambre y las
enfermedades posteriores al evento. En cualquier
caso, la adopcién de una actitud mds proactiva
ante las catéstrofes no sélo se justifica porque
“prevenir es mejor que curar”, sino también
porque es mds favorable desde el punto de

vista econémico. El coste de preparar a las
comunidades para que puedan hacer frente a
los desastres es entre cuatro y siete veces menor
que el gasto de las intervenciones de respuesta a
situaciones de emergencia.

Una de las mejores formas de aumentar la
capacidad de recuperacién de las comunidades
es utilizar técnicas de gestién del riesgo de
desastres. Algunas de ellas pueden ser tan
sencillas como levantar un muro alrededor de
los pozos de forma que si el pueblo se inunda el
punto de suministro de agua no se contamine,

u ofrecer a los agricultores fuentes de ingresos
alternativas en caso de que la sequia o las
plagas destruyan su cosecha principal.

Estd demostrado que esta estrategia funciona.
Incluso cuando se producen desastres
inesperados, las comunidades que han invertido
en aumentar su capacidad de recuperacién
pierden menos vidas humanas y se recuperan
mds facilmente. Esto se hizo evidente en Chile,
cuando en el afo 2009 un terremoto de 8,8
grados en la escala de Richter azoté al pais
causando solo 500 muertos, en gran medida
gracias a la resiliencia de la poblacién y a la
efectividad de la respuesta del gobierno. Sin
embargo en Haiti, donde no se ha invertido en
gestién del riesgo de desastres, el terremoto de
enero de 2010, con una magnitud de 7 grados
en la escala de Richter, provocé la muerte de
unas 200.000 personas.

La autosuficiencia es la clave

Estd claro que existe una necesidad urgente de
mejorar la capacidad de recuperacién de las
comunidades con el fin de que puedan
enfrentarse a las dificultades y adaptar sus
medios de vida de forma adecuada en caso de
posibles desastres. De esa manera las familias
podrdn superar las crisis sin tener que poner en
prdctica estrategias de supervivencia
perjudiciales. Sin embargo, las comunidades y
los gobiernos locales deben aprender a poner en
prdctica programas de este tipo y aumentar su
capacidad de recuperacién de manera
autosuficiente.
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ACF ha introducido en Guatemala 'y
Nicaragua un sistema de vigilancia y
prevencién por medio de los llamados
“sitios centinela”, de los cuales 88 se
encuentran ya en funcionamiento.

Estos sitios centinela permiten a las
comunidades y a las autoridades
locales controlar el impacto estacional
en el hambre y la desnutricién. Estén
situados en las dreas mas vulnerables

y actGan como “sensores remotos”

que envian sefiales de alarma a las
comunidades y a las autoridades
locales sobre modificaciones detectadas
en variables clave que puedan afectar a
sus medios de vida. Asi, las autoridades
locales, nacionales y municipales
pueden responder a tiempo para
estabilizar los medios de vida y evitar el
hambre durante las crisis alimentarias.

LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN LOS
PROGRAMAS DE ACF

SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA EN EL

SAHEL

En la regién del Sahel, ACF ha implantado

un sistema de prevencién temprana que

alerta a las autoridades locales y las agencias
infernacionales de la escasez inminente

de agua o de pasto. El sistema controla la
cantidad relativa de biomasa (pasto para el
ganado) y de cuerpos de agua superficiales
por satélite y las tecnologias del Sistema de
Informacién Geogréfica (SIG). Asi, las agencias
internacionales y las autoridades locales pueden
prever qué grupos de pastores estdn en riesgo
y distribuir pasto y agua para los animales en
caso necesario. A principios de 2012, ACF O
empezd a trabajar con la Red del Sistema

de Prevencién Temprana de las Hambrunas
(FEWS NET, por sus siglas en inglés), que
proporciona informacién sobre problemas de
seguridad alimentaria emergentes y en curso,
para paliar las crisis de hambre y nutricién.
ACF proporcionard a FEWS NET informacién
nutricional fundamental de paises en situacién
de alto riesgo de Africa occidental y oriental.

La reposicién del ganado es una parte
importante de la labor de gestién del
riesgo de desastres que ACF lleva

a cabo en Niger, como explica una
campesina beneficiaria de esta ayuda:
“Me entregaron dos cabras cuando
no tenia ninguna. Ahora tengo cuatro
cabras a las que cuido muy bien y

me dan dos litros de leche al dia.

Si no tengo suficiente para comer
podré venderlas y comprar mijo para
alimentar a mi familia”. Ademds de
ayudar a esta mujer a mejorar su
alimentacién y a disponer de una
pequena cabafia de animales, esta
intervencién también ha cambiado su
situacién social en el pueblo ya que,
segun afirma, “ya no estoy en el grupo

Ya sea ayudando a las personas a fortalecer y diversificar sus medios
de vida, o introduciendo esquemas de proteccién social como

los programas de dinero por trabajo, o combatiendo las causas
subyacentes de la desnutricién, la gestién del riesgo de desastres
ofrece muchos ejemplos del trabajo de Accién contra el Hambre en
el mundo. Aqui presentamos algunos de ellos.
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Entrevista

“La clave para mejorar la capacidad

de recuperacion de las personas
estd en ayudarles a fortalecer y
diversificar sus medios de vida’.

Andrew Mitchell, asesor de gestién
del riesgo de desastres en ACF

P. ;Se ha producido recientemente algiin desastre que haya
provocado destruccién y sufrimiento debido a que la poblacién
afectada no estaba preparada? R. Las catastréficas inundaciones
de Pakistan de 2010 constituyen un ejemplo tipico de un lugar
en el que las prdcticas de gestion del riesgo de desastres no
han sido integradas de manera suficiente en las intervenciones
para el desarrollo. Este hecho, unido a la deforestacién,
provocé la erosién del terreno y aumenté el riesgo de
acumulacién de agua en las tierras altas, en las que nacen
muchos rios de Pakistdn. Los dafios afectaron a més de 20
millones de personas.

:Puede citar algunos ejemplos de desastres naturales que

hayan provocado dafios menores debido a que las poblaciones
estaban preparadas? Un ciclon de categoria 4 azoté la

costa de Bangladesh en 2008 y provocé la muerte de

unas 3.000 personas, mientras que en 2007 un ciclén de
menor intensidad, de categoria 3, maté a més de 130.000
personas en Myanmar. La diferencia fundamental entre
ambas catdstrofes estd en que el Gobierno de Bangladesh
habia invertido recursos en gestiéon de riesgos y, ademds, las
comunidades estaban preparadas y participaron en la gestién
del riesgo.

Parece que un aspecto clave consiste en mejorar la capacidad de
las comunidades para gestionar los desastres. ;Qué actuaciones
ha emprendido ACF al respecto? La clave para aumentar la
resiliencia es ayudar a las personas a fortalecer y diversificar
sus medios de vida mediante programas a largo plazo.

¢ACF aporta algo diferente a la gestién del riesgo de desastres?
ACF ha identificado tres dreas fundamentales que no estdn
cubiertas correctamente por las prdcticas actuales de gestién
del riesgo de desastres. En primer lugar, nos gustaria integrar
la resiliencia frente a los desastres con la resiliencia ante

la desnutricién. En segundo lugar, cerca de la mitad de las
operaciones de ACF se desarrollan en entornos inseguros.
Por tanto, trabajamos en una estrategia que permita extender
la implantacién de las précticas de gestion del riesgo de

desastres a zonas inseguras, contribuyendo a crear un entorno
que facilite tanto la consolidacién de la paz como el aumento
de la capacidad de recuperacién. Por ¢ltimo, ACF ayuda a

las familias urbanas a proteger sus medios de vida contra los
peligros y las dificultades externas mediante la aplicacién de
los principios de gestién del riesgo.

Muchos desastres estdn relacionados con el cambio clim4tico.
:Cémo actita ACF para abordar las causas del cambio climdtico?
Aunque ACF se centra en las operaciones humanitarias,
también participamos en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, puesto que
pensamos que este fenémeno tendrd un gran impacto en el
hambre y en la desnutricién. Existen amplias redes, a las que
ACF presta su apoyo, que presionan a los gobiernos del Norte
y del Sur para que sean mds responsables con las emisiones
de gases de efecto invernadero y tomen medidas para
ayudar a los paises mds afectados a adaptarse y responder al
cambio climético. El valor afadido especifico de ACF es, por
una parte, alertar a la comunidad sobre las consecuencias
que puede tener el cambio climdtico en la desnutricién y,

por otra parte, asegurar que la comunidad afectada por el
cambio climético reconozca el impacto y la magnitud de la
desnutricién como consecuencia del mismo.
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EL TRATAMIENTO DE LA

DESNUTRICION
EN LA COMUNIDAD

Reconocimiento en la
comunidad. Los voluntarios
sanitarios de la comunidad
miden el perimetro braquial
de todos los nifios menores de
cinco afos utilizando una cinta
impresa con diferentes colores
para determinar si padecen
desnutricién severa (rojo), estén
en riesgo de sufrir desnutricién
(amarillo) o si estdn sanos

Centro de salud
(verde).

de la comunidad.
Los nifios son
diagnosticados por

los trabajadores
sanitarios para
confirmar la

gravedad de su ]
enfermedad y el \
tratamiento que
necesitan.

Los nifios
desnutridos son
derivados al centro
de salud de la
comunidad.

Fase 3. Se hace una prueba de
apetito a los nifios mientras el
trabajador sanitario realiza la
evaluacién clinica y elabora el
historial médico. , —

Fase 2. Se mide de nuevo

el perimetro braquial, esta
Fase 1. Se mide el peso y la estatura de los nifios. Se calcula la ratio vez con una cinta graduada,
peso/talla y se compara con la de los nifios sanos para determinar si la para controlar el avance de su
desnutricién es moderada o severa. recuperacion.

Los nifios que no superan
1 P la prueba de apetito o n
| ! presentan complicaciones J

i 4.,..- | médicas, son derivados a un ‘

4 = centro de estabilizacién en el I

que quedan ingresados (en

|
4! torno a un 20% de los casos). |
= v'.":,a‘-‘* | ——

3= | o -,
N1 ] S
i | e
=— ]* T [t f r:
= — el il . . . N
—m7 g b | .| |'II ) Si superan la prueba del apetito y no tienen complicaciones
— _I|' ] / CU?”dO mejoran son médicas (en torno a un 80% de los casos) se entregard a
! / derivados de nuevo al los cuidadores alimento terapéutico listo para consumir
centro de salud de su en cantidad suficiente para alimentar a los nifios durante

7 r
Centro de estabilizacién. Los nifios hospitalizados comunidad para continuar e SErEnEL s mifes deben velver ¢l canie ce sl
para controlar su estado y, si es necesario, entregarles més

reciben tratamiento las 24 horas del dia y son
alimentados con una leche ferapéutica para tratar las +..~. cantidad de alimento terapéutico hasta que estén totalmente
complicaciones y que recuperen el apetito. | recuperados. Este proceso dura unas ocho semanas.

el tratamiento.
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Izquierda: las crisis recurrentes y consecutivas
merman la resiliencia de las comunidades
vulnerables y provocan en ocasiones el aumento
de la desnutricién infantil en los pueblos y ciudades
en los que trabaja Accién contra el Hambre (ACF).
Con la ayuda de ACF, las comunidades pueden
diagnosticar precozmente a los nifios que sufren
desnutricién y tratarlos con innovadores alimentos
terapéuticos listos para consumir.

Una pequena parte de los nifios puede necesitar
tratamiento en centros especializados en los que
permanecen ingresados. Cuando recuperan sus
fuerzas pueden regresar a casa.

Servicios agricolas y
veterinarios

Fomento de la lactancia
materna y formacién en
buenas précticas de cuidados

Abajo: los programas de ACF también mejoran la
capacidad de recuperacién de las comunidades
ante las crisis recurrentes, asegurando que los
nifios no vuelvan a caer en la desnutricién. Estos
programas han sido disefiados para combatir las
causas subyacentes de la desnutricién mejorando
el acceso a los alimentos, fomentando unas buenas
prdcticas de cuidados materno-infantiles, ayudando
a poner en funcionamiento centros de salud
comunitarios y asegurando el acceso a agua limpia
y saneamiento.

Buenas
instalaciones
« Sanitarias y

Una escuela y un mercado
accesible y bien abastecido |

Acceso a agua
potable

materno-infantiles
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Es rdpido, eficiente y devuelve el poder a las comunidades. Lauren

Westaway explica un método de intervencién que gana cada vez mds

adeptos en el campo del desarrollo internacional.

S@LUCION
ACERTADA

E/ creciente atractivo de las intervenciones monetarias

Cuando se habla de ayuda de emergencia, la primera imagen
gue nos viene a la cabeza es la de cargamentos ingentes de
alimentos, medicinas o ropa. Sin embargo existe otra forma
de ayuda que ha demostrado ser extremadamente eficaz

para que las familias puedan cubrir sus necesidades bdsicas

a corto plazo, y que al mismo tiempo contribuye a aumentar
su capacidad de recuperacién a largo plazo: el dinero en
efectivo.

La ayuda monetaria, o intervenciones en efectivo, es una
estrategia relativamente novedosa que se utiliza para apoyar a
las familias vulnerables en caso de emergencias humanitarias
y que ofrece diversas ventajas en comparaciéon con otfros
programas tradicionales. En primer lugar, se trata de una
intervencién mds rentable. En determinadas situaciones, la
ayuda monetaria puede solucionar de manera mas eficaz

las necesidades de una comunidad cuando se entrega
directamente a las familias mds vulnerables. Este tipo de
infervencion evita el coste de transporte y almacenamiento de
productos esenciales, permite a las familias comprar articulos
locales que pueden adaptarse mejor a sus necesidades y
contribuyen a estimular los mercados locales y a recuperar la
economia.

En segundo lugar, otra de las ventajas es su flexibilidad. Las
familias pueden utilizar las subvenciones en efectivo para
solucionar los diversos problemas que las han hecho més
vulnerables como, por ejemplo, saldar sus deudas, pagar los
tratamientos médicos, o comprar alimentos y otros articulos
bésicos. También pueden utilizar esta ayuda para recuperar
los medios de vida que hubieran perdido o que se hubieran
visto obligados a vender durante una situacién de emergencia.
Asi, las familias pueden recobrar su independencia y su
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autosuficiencia con dignidad.

Sin embargo, estas intervenciones no sélo benefician a

las familias aumentando su poder adquisitivo. Sus efectos
positivos se extienden a toda la comunidad y estimulan la
economia local, ya que las familias adquieren los alimentos
y ofros recursos necesarios a sus proveedores habituales y en
los mercados locales. Los proyectos de “dinero por trabajo”,
en los que se paga un salario a las personas que trabajan
en proyectos locales, son doblemente beneficiosos, ya que
proporcionan un empleo remunerado a la poblacién de la
comunidad al mismo tiempo que mejoran las infraestructuras
de la zona.

Evidentemente, las intervenciones de dinero en efectivo en
algunas ocasiones deben complementarse con otros tipos de
intervenciones mds convencionales. La labor de Accién contra
el Hambre en todo el mundo siempre tiene en cuenta cada
situacién particular y el grado de estabilidad de los mercados
locales antes de decidir la mejor alternativa de intervencién,
tratando de evitar al mismo tiempo el uso indebido de la
ayuda monetaria. Las subvenciones en efectivo se acompafian
de asesoramiento y formacién con el objetivo de ayudar a

las familias a adquirir las habilidades fundamentales para
emprender nuevos negocios o iniciar actividades agricolas.

El aspecto mds importante de los programas de ayuda
monetaria es la obligada transferencia de poder del
benefactor a la familia. Para algunos donantes, las
intervenciones en efectivo son mds arriesgadas, pero la
autonomia que ofrecen a las familias es lo que hace de ellas
una forma de ayuda mucho mds digna y respetuosa.



Transferencias en efectivo: ACF
ofrece nuevas oportunidades en
Uganda

El distrito de Otuke, al norte de Uganda,
era una tierra rica y productiva. Pero las

atrocidades cometidas por el Ejército de

Resistencia del Sefor hasta el afio 2004

obligaron a las familias a huir a campos
para desplazados. En 2006 la violencia

remitié, pero las comunidades carecian

de los medios necesarios para recuperar
sus ganados o reiniciar sus cultivos.

ACF respondié con programas

de transferencias en efectivo no
condicionadas que entregaban a las
familias que regresaban a Otuke y con
las que pudieron atender sus necesidades
inmediatas y comenzar a reconstruir su
seguridad alimentaria a largo plazo.

Dembe, viuda con seis hijos, utilizé la
transferencia de ACF para comprar tres
cabras que le dan leche suficiente para

el consumo de su familia y para vender,
un buey para arar la tierra, y arroz

y semillas de sésamo. Ahora, sonrie
cuando dice: “Tengo un plan: con la
cosecha de arroz compraré un arado,
cuando mis cabras crien venderé algunas
para comprar ofro buey y entonces podré
arar mi tierra sin la ayuda de nadie”.

Dinero por trabajo: ACF apoya a
las familias urbanas en Guinea

Tras afios de disturbios politicos e
inmigraciones en masa, muchas
comunidades de Guinea, en la costa
occidental de Africa, se encuentran en
una situacién de pobreza alarmante.

El hambre estacional, que asola las
dreas rurales, también tiene efectos
devastadores en las comunidades
urbanas. En Conakry, la capital del
pais, el 95 por ciento de las familias
compra los alimentos que consume,

por lo que el brusco aumento de los
precios provocado por la reduccién de
la cantidad de alimentos procedentes de
las dreas rurales puede llevar a muchas
personas a una situacién de inseguridad
alimentaria.

Kesia y su familia, compuesta por su
marido y sus seis hijos, es una de las
que ha participado en el programa de
dinero por trabajo puesto en marcha por
ACF en el distrito de Matoto, en Conakry.
Kesia mantiene a su familia solo con

los ingresos que obtiene de la venta de
legumbres y pan en el mercado local,
puesto que su marido estd muy enfermo
y no puede trabajar. Sin embargo las

Ultimas subidas del precio del petréleo

le impiden comprar materias primas
suficientes para generar los ingresos que
necesita para alimentar a su familia. El
programa de ACF ayuda a las familias
dando empleo a hombres y mujeres en
labores de retirada de residuos sélidos
urbanos un dia a la semana. A cambio
de su trabajo reciben el equivalente a
unos 3 euros al dia, lo que les permite
comprar 4,5 kilos de arroz en el mercado
local.

Como explica Kesia, “con los ingresos
que obtengo de mi pequefio negocio

y con lo que gano participando en el
programa de ACF de dinero por trabajo
puedo cubrir todos los gastos de mi
familia, comprar comida suficiente para
mis hijos y pagar mis préstamos”. Estos
proyectos sencillos, que ayudan a salvar
vidas y en los que ya han participado
1.580 familias de Conakry, han
demostrado ser un método répido
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y eficaz de aliviar sus dificultades
inmediatas y evitar la puesta en
prdctica de estrategias de supervivencia
perjudiciales, como la reduccién de la
frecuencia de las comidas o la venta de
las propiedades familiares.

"

GUINEA

¥ ACF es socio de Cash Learning Partnership (consorcio de

UGANDA

aprendizaje de programas de transferencias en efectivo):
www.cashlearning.orglabout-usloverview

\
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Entrevista

SENTANDO UN PRECEDENTE

LA LABOR DEL GOBIERNO DE PERU PARA REDUCIR LA DESNUTRICION
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LA DESNUTRICION CRONICA ESTA PROVOCADA POR UNA DIETA INSUFICIENTE, AGRAVADA EN OCASIONES POR LAS ENFERMEDADES INFECCIOSAS.
AFECTA A LA PRODUCTIVIDAD LABORAL DE LOS ADULTOS, A LOS BUENOS RESULTADOS DE LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES EN EL SISTEMA
EDUCATIVO Y AL USO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA SANITARIO. POR TANTO, LA DESNUTRICION CRONICA ES AL MISMO TIEMPO CAUSA Y

CONSECUENCIA DE LA POBREZA
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El Gobierno peruano ha demostrado que es posible mejorar de
manera sostenible la vida de las familias vulnerables y reducir
significativamente la desnutricién infantil. Thigo Lasa, Director Pais
de Accidn contra el Hambre en Pert, explica los factores que han
contribuido a este éxito y apunta otras acciones que deben ponerse

en prdctica.

P ;Cudl es el alcance de la desnutricién crénica en Pert? R. A pesar
del importante crecimiento econémico de los Gltimos afios,

la disparidad de la riqueza entre las zonas urbanas y rurales
de Per( continda aumentando. En el afio 2011, més de la
mitad de los nifios menores de tres afos de los distritos rurales
tenian anemia y la tasa de desnutricién crénica alcanzé el
39,3%, mads del doble del promedio nacional. Las familias
indigenas que viven en las tierras altas de los Andes peruanos
y dependen de los cultivos para sobrevivir son algunas de las
poblaciones més afectadas. El cambio de los ciclos climéticos
deja a estas familias desprotegidas ante las carencias
estacionales de nutrientes esenciales, provocando picos de
anemia y desnutricién crénica.

Por otra parte, el acceso al saneamiento y al agua potable
es deficiente, y aumenta la prevalencia de las enfermedades
propagadas por el agua y se incrementa el riesgo de que los
nifios sufran desnutricién crénica.

:Qué factores han contribuido al éxito (relativo) en términos de
reduccién de las tasas de desnutricién crénica infantil en el pais?
En el conjunto nacional la desnutricién crénica ha caido
desde el 25,4% del afio 2000 al 15,2% de 2011 debido, en
gran medida, al esfuerzo del Gobierno. Tras el nacimiento
en el afio 2006 de la Iniciativa contra la desnutricién infantil,
los 10 candidatos presidenciales fueron invitados a adquirir
el compromiso de reducir la desnutricién crénica en un 5%
en un plazo de cinco afos. Tras ganar las elecciones, Alan
Garcia situé a la desnutricién infantil como punto prioritario
en su agenda politica.

Gran parte del éxito se debe a la Estrategia nacional para

la reducciéon de la pobreza (CRECER), un plan de accién
colectivo del Gobierno y las agencias de ayuda para reducir
la desnutricién en Pert. La Estrategia coordina todos los
programas sociales del pais, incluida la iniciativa JUNTOS, un
programa por el que se entrega a las familias el equivalente
a unos 53 euros cada dos meses con la condicién de que
cumplan determinados criterios, como son acudir a los
centros de salud o garantizar que sus hijos asisten a la
escuela. La iniciativa ya funciona en 646 distritos rurales

y contribuye a evitar que la pobreza extrema pase a las
generaciones siguientes.

:Cémo contribuye ACF a reducir la desnutricién crénica en Perti?
Trabajando en zonas como la regién de Ayacucho, ACF
quiere ayudar a las personas que sufren pobreza extrema

a superar la desnutricién crénica y la anemia. Ponemos en
prdctica nuestra estrategia innovadora y trabajamos junto
con el gobierno local y otros actores clave para conseguir
que la Estrategia CRECER dé mejores resultados en el

dmbito local al mismo tiempo que garantizamos el acceso

de las familias a los alimentos, los servicios sanitarios, el
agua limpia y el saneamiento durante todo el afo. En todos
nuestros programas tenemos muy en cuenta las creencias y las
prdcticas sociales y culturales de las comunidades con las que
trabajamos.

:Qué se espera en el futuro de la lucha contra la desnutricién
crénica en Perti? El gobierno ha puesto en marcha una

serie de nuevas iniciativas para continuar con los avances
conseguidos hasta ahora. Entre ellas figura el programa
social Cuna Mds, dirigido a los nifios desde su nacimiento
hasta los tres afios, mediante el que se acompana a las
madres en su cuidado, su alimentacién y su estimulacién
precoz. En 2012 el presupuesto del sector sanitario en Per(
se verd aumentado en un 11,5% hasta alcanzar los 8.700
millones de nuevos soles (cerca de 2.600 millones de euros).

En cuanto a la iniciativa JUNTOS, su presupuesto aumentard
un 29% en 2012 para ampliar el programa a 850 distritos
rurales. Sin embargo, es fundamental que las transferencias
de dinero en efectivo asociadas sigan estando estrechamente
relacionadas con el calendario agricola, lo que permitird a
las familias combatir los picos estacionales de inseguridad
alimentaria y evitar la desnutricion crénica de sus hijos

W Para saber mds sobre la dimension cultural del trabajo de ACF para
combatir la desnutricion crénica en Perii visite: http:/fwww.accioncontrael-

hambre.org/ficha_pais.phplid_map/66/pais/peru
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El hambre

oculta

o cdmo poner fin a la desnutricién crénica en Bolivia

Las sequias recurrentes en la llanura semidrida del Chaco boliviano, han
puesto en situacién de riesgo a las comunidades indigenas guaranies
debido a los efectos perjudiciales de la desnutricién crénica y la anemia.
Jimena Peroni, coordinadora técnica de Accién contra el Hambre en
Bolivia, explica las iniciativas que estdn contribuyendo a mejorar el
estado nutricional y la capacidad de recuperacién del pueblo guarani
después de estas sequias
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Dofa Liliana tiene un largo dia por
delante. Después de preparar el
desayuno para sus siete hijos y enviar
a los mayores a la escuela, tendrd que
limpiar la casa, ir a buscar agua, lavar
la ropa, moler maiz para las gallinas,
cuidar a los nifos pequefos y preparar
la cena. Dofa Liliana no para nunca.
Ademds, cuando se acerca la época
de los fiestas dedica gran parte de su
tiempo a preparar “chicha”, una bebida
hecha con maiz, para compartirla con
toda la comunidad.

Desde hace unos afios la vida de Dofia
Liliana, su familia y la comunidad en

la que viven es cada vez més dificil.

El agua potable escasea y las sequias
son muy frecuentes. Los ingresos de las
familias guaranies proceden de la venta
de maiz, pero solo pueden culfivar el
cereal durante la corta estacién de las
lluvias. Los ingresos de Dona Liliana
solamente cubren las necesidades de
alimentos de su familia durante los
cuatro o cinco meses posteriores a la
cosecha y el resto del afio su situacién es
desesperada.

LA HISTORIA DE,DONA
LILIANA NO ES UNICA:
MAS DEL 90% DE LAS
COMUNIDADES GUARANIES
DEL CHACO VIVEN EN LA
POBREZA.

La realidad esta a la vista

Cuando la comida no alcanza para toda
la familia las consecuencias pueden ser
desastrosas. Como las sequias son cada
vez mds frecuentes esta frégil comunidad
pasa enormes apuros para cultivar o
comprar alimentos nutritivos variados y
en consecuencia no solo comen menos
cantidad, sino que ademdés reducen la
calidad de una dieta ya de por si exigua,
con lo que aumenta significativamente
la desnutricién de la poblacién guarani,
especialmente en el caso de los nifios.

Por ejemplo, en la provincia de
Cordillera, siete de cada diez nifios
menores de dos afos estdn anémicos y
el 22% de ellos sufre desnutricién crénica
debido a la falta de micronutrientes,
especialmente vitamina A, hierro y zinc.
Este déficit nutricional, conocido como

el “hambre oculta”, es invisible aunque
devastador, al retrasar el crecimiento

y el desarrollo de los nifios con graves
consecuencias que les afectarén durante
el resto de sus vidas. A esto se afade
que la desnutricién crénica aumenta la
propensién de nifios y adultos a padecer
enfermedades y expone a las madres

y los recién nacidos a un gran riesgo
durante el parto (véase el cuadro).

La recuperacion del equilibrio
nutricional

Aunque las consecuencias del hambre
oculta pueden ser enormes también

es posible evitar en parte sus efectos
perjudiciales. Cuando en el afio

2010 Bolivia se vio castigada por

una prolongada sequia, ACF puso en
marcha diversos programas destinados
a promover entre las familias guaranies
una dieta diversificada y a facilitarles los
medios para consumir alimentos més
nutritivos.

Comenzé a aplicarse un programa
pionero mediante el que se entregaba

a las familias unos bonos con los

que podian adquirir en los mercados
locales alimentos frescos como fruta,
vegetales, productos lacteos, carne o
huevos. Posteriormente los vendedores
cambiaban esos bonos por dinero en
efectivo. También se crearon huertos
para facilitar el acceso continuado a
frutas y vegetales. Se impartieron talleres
sobre nutricién y clases de cocina en los
que se ensend a las familias a preparar
comidas variadas y equilibradas a partir
de los nuevos ingredientes, con el fin
Ultimo de mejorar la diversidad de la
dieta de las familias y el consumo de
micronutrientes.

Programas como estos han ayudado a
las comunidades guaranies a mejorar
su capacidad de recuperacién y evitar

el hambre oculta permitiendo que
familias como la de Dona Liliana
puedan acceder a unos alimentos que
son absolutamente esenciales para

su salud y su bienestar. No obstante,

la esperanza y las aspiraciones de la
comunidad no se quedan ahi. Como
afirma el jefe de la comunidad yaiti,
“entre otras cosas, esperamos aumentar
la extension de los huertos y empezar

a criar ganado”. Esto apunta hacia un
futuro més esperanzador en el que los
pueblos de Bolivia dejen de depender de
la ayuda alimentaria durante las sequias
recurrentes y puedan salir adelante con
SUS propios recursos.

¥ Para saber mds sobre los programas de ACF en Bolivia,
visite: http:/lwww.accioncontraelhambre.org/ficha_pais.

phplid_mapl78/pais/bolivia

¢QUE ES LA
ANEMIA?

Una persona tiene anemia cuando
la concentracién de hemoglobina en
la sangre es inferior al valor normal,
lo que reduce la capacidad de la
sangre para transportar el oxigeno al
organismo. Estd demostrado que un
incremento del 10% en la cantidad
de hemoglobina de una persona

con anemia moderada aumenta su
productividad entre un 10 y un 20%.

éCudles son las causas de la
anemia?

Una de las causas principales de
la anemia es el déficit de hierro
como consecuencia de una dieta
inadecuada. Los nifios menores de
dos afos y las mujeres embarazadas
tienen un riesgo mas elevado de
padecer anemia debido a que sus
necesidades de hierro son mayores
que las de cualquier otro grupo de
poblacién.

éCudles son las consecuencias de
la anemia?

a) Para los ninos menores de 36
meses:

La anemia tiene efectos adversos en
el desarrollo psicomotor de los bebés
cuyas consecuencias se prolongan de
por vida. Se calcula que el coeficiente
intelectual (Cl) de los nifios que
padecen anemia en los primeros afos
de vida es 5 puntos inferior al de otros
nifios. La anemia también reduce la
capacidad de aprendizaje y debilita

el sistema inmunitario aumentando el
riesgo de padecer enfermedades.

b) Para las mujeres embarazadas:

Las mujeres embarazadas con
anemia tienen mayor riesgo de parto
prematuro y més probabilidades de
dar a luz un nifio con bajo peso. La
anemia también incrementa el riesgo
de hemorragia y fallecimiento durante
y después del parto.
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En 2011 una prolongada y devastadora crisis alimentaria asolé Africa
oriental y causé la muerte de miles de personas. Ahora la historia
parece repetirse en Africa occidental, en el cinturén del Sahel. Claire
Blackburn y Hugh Lort-Phillips, de Accién contra el Hambre,
informan sobre la deteriorada situacién de la regién y las acciones
emprendidas para evitar otra crisis alimentaria como la del afio pasado.

Sahel:

como luchar hoy
conira la crisis de manana

La conocida historia del
sufrimiento

REGION
DE SAHEL

Las condiciones de vida son
tremendamente hostiles en el cinturén
semidrido del Sahel. Situado entre

el desierto del S&hara y la sabana
herbéceaq, la regién recibe escasas
precipitaciones durante unos pocos
meses al afo que no dejan crecer mds
que algunos matorrales en un terreno de
arena y rocas. Las comunidades rurales
estdn constituidas fundamentalmente por
pastores, agricultores y agropastores.

Més de la mitad de las familias vive

en condiciones de pobreza extrema y
utiliza la produccién de sus cultivos y la
leche y la carne de sus animales para
intfercambiarlos por alimentos. Cuando
las perturbaciones climdticas afectan a
la regién muchas familias son incapaces
de salir adelante debido a su situacién
de pobreza y a los perjuicios que las
crisis anteriores han provocado en sus
medios de sustento. Las familias se

ven forzadas a reducir la cantidad y la
calidad de su alimentacién. Se calcula
que la desnutricién y ofras causas

afines provocan cada afio la muerte de
490.000 nifios menores de cinco afios en
el Sahel.

38 Elhambre importa. Las crisis recurrentes
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Cuando se repiten las viejas
pesadillas

En algunas regiones del Sahel las

escasas lluvias del afo anterior han
provocado que la estacién del hambre
haya comenzado en 2012 antes de lo
previsto. Para los pastores se inicié en
febrero, dos meses antes de lo normal,

lo que significaba que el pasto para los
animales seria escaso durante unos seis
meses. Muchos criadores de ganado se
vieron obligados a vender sus animales a
precios muy bajos. Los agricultores, por su
parte, tuvieron que esperar al menos ocho
meses hasta poder recolectar sus cultivos.

Los conflictos que afectan a zonas

de Mali, Niger y Nigeria han

exacerbado esta situacién ya critica. Los
disturbios constantes han impedido el
abastecimiento de los mercados locales,
provocando un nuevo incremento del
precio de los alimentos. Al mismo tiempo,
la llegada de refugiados malienses a
Niger y Mauritania ha empeorado la
seguridad alimentaria de las poblaciones
locales. La suma de todos estos factores
provocé el dréstico aumento de la
desnutricién aguda severa y se calcula
que en toda la regiéon mds de un millén
de nifios menores de cinco afos se
encontré en situacién de riesgo de
padecerla.

En el momento oportuno

Reunidos todos los elementos necesarios
para que asistiéramos a una crisis
humanitaria de la magnitud de la que
afecté al Cuerno de Africa, en esta
ocasién las respuestas de los donantes
y las agencias de ayuda llegaron a
tiempo. En septiembre de 2011 los
sistemas de alerta temprana dieron la
voz de alarma sobre la crisis alimentaria
que se avecinaba. Varios donantes
internacionales, como el Departamento
de Ayuda Humanitaria y Proteccion

Civil de la Comisién Europea (ECHO)

y el Departamento para el Desarrollo
Internacional (DFID) del gobierno
britdnico, hicieron caso de las sefales
de alarma y proporcionaron a las
agencias de ayuda parte de los recursos
econémicos necesarios para ofrecer una
respuesta temprana. A principios de
2012 los equipos de ACF en el terreno
comenzaron a poner en marcha sus
actividades de ayuda de emergencia,
mientras continuaban mejorando la
capacidad de recuperacién de las

comunidades para hacer frente a futuras
catdstrofes climdticas.

Dado que la intensidad y las
consecuencias de la inseguridad
alimentaria varian en las diferentes
regiones geogrdficas del Sahel, ACF
adapta sus respuestas a las necesidades
de cada poblacién. Cuando no hay
comida se distribuyen alimentos, pero
cuando éstos son muy caros la mejor
opcién es la transferencia directa de
efectivo a las familias. ACF también
ofrece a los pastores ayuda especializada
en forma de pasto para el ganado y
servicios veterinarios, mientras que

los agricultores se benefician de los
proyectos de riego y los “créditos
prendarios”, tal y como explica en la
pdgina siguiente Tom Burgis del Financial
Times.

Como conseguir que las crisis
recurrentes sean cosa del
pasado

Es absolutamente inaceptable que las
tasas de desnutricién sistemdticamente
elevadas que se registran en la regién
del Sahel sean consideradas como
“normales”. La inseguridad alimentaria
crénica de la regiéon no se va a
solucionar en 2012. Serd necesario que
los gobiernos nacionales trabajen de
forma conjunta y coordinada durante
muchos afos para conseguir verdaderos
avances.

Para romper el circulo vicioso de las crisis
de hambre y nutricién las comunidades
locales, las agencias de ayuda, los
principales donantes y los gobiernos
nacionales de Africa occidental tienen
que trabajar juntos e integrar las
actividades de ayuda de emergencia con
programas de desarrollo a mds largo
plazo.

AHORA EXISTE UNA OPORTUNIDAD
EXCEPCIONAL PARA DISENAR UNA
ESTRATEGIA INTEGRAL REGIONAL
QUE PONGA FIN AL HAMBRE
INFANTIL.

Corresponde a los gobiernos del
Sahel y a la comunidad de donantes
internacionales alcanzar un compromiso

¥ Para conocer la informacion mds actualizada sobre
los programas de ACF en la regién visite: http://
wwuw.accioncontraelhambre.orglficha_pais.php

Medidas dréasticas
para sobrevivir a
la crisis

Boutiana Dahandi, de 27 anos,
vive en un pueblo de la provincia
de Gnagna, Burkina Faso, un
pais en el que se calcula que 1,6
millones de personas sufrieron
inseguridad alimentaria en enero
de 2012:

“El afo pasado llovié muy poco, la
cosecha fue muy pobre y la comida
escaseé. Nuestro objetivo ahora es
sobrevivir a la crisis y tener buena
salud cuando comience la préxima
temporada de plantacién. Mi marido
empezé a trabajar en una mina de
oro para ganar algo de dinero, pero
aun nos resulta muy dificil dar de
comer a nuestros hijos. Tenemos que
comer hojas de plantas silvestres
cuatro veces a la semana y solo
podemos comer 6 [una comida local
hecha con mijo] dos o tres veces

por semana. Mi hijo estd desnutrido
porque no podemos comprar
alimentos nutritivos. Me da vergienza

s n
1

verlo sufrir asi.
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En el pueblo de Keita, en la zona rural
de Niger, los agricultores guardan

en silos el grano recolectado para
utilizarlo entre una cosecha y la
siguiente.
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Guardemos

NIG?

para el futuro

Tom Burgis, Financial Times

Si alguien tuviera que disefiar un cepo para apresar la
pobreza, probablemente se pareceria al lugar donde estan
atrapados los agricultores del sur de Niger. El Sdhara
amenazante envia sus vientos secos a través de las llanuras en
las que plantan sus cultivos, que mds tarde serdn arrasados
por las lluvias torrenciales.

Cuando se acerca la época de la cosecha, muchos agricultores
han consumido los exiguos ingresos de la anterior, por

lo que no tienen mds remedio que vender las cosechas
inmediatamente después de su recoleccién, con la consecuente
saturacién del mercado y el desplome de los precios. Con

lo poco que obtengan tras liquidar a precio de saldo sus
cosechas deberdn aguantar hasta la siguiente, y el ciclo
volverd a comenzar.

in embargo, es posible romper este circulo vicioso. Todo lo
S b bl t | Todo |
que hace falta es disponer de un almacén y de alguien que
conceda un préstamo.

“Antes vendiamos toda nuestra cosecha inmediatamente
después de la recoleccidn”. Asi se expresa Amanu Saidu, de 60
afos, en referencia a las 80 familias de su pueblo, Zaraso.

En la época de la cosecha, por 2,5 kg de mijo se
pagan unos 0,30 euros. Seis meses después esa misma
cantidad de cereal puede llegar a costar el triple

pero la diferencia se la llevan los importadores y los
grandes productores que tienen grano almacenado
para vender.

Hace cuatro afos, un equipo de Accién contra el Hambre
(ACF) llegé a Niger con una propuesta. Se constituyé un
colectivo a cargo de dos almacenes de grano y se negociéd
con un prestamista local una linea de crédito de unos 6.100

euros poniendo como aval el valor de su cosecha. Gracias al
préstamo pudieron almacenar gran parte de su cosecha no
perecedera y venderla cuando los precios estaban altos.

Julien Jacob, experto en seguridad alimentaria de ACF, explica
que el objetivo de este programa es exprimir los mdrgenes

de los infermediarios que se aprovechan vendiendo una
produccién que compraron en el momento de la cosecha por
una cantidad miserable.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), que utilizé por primera
vez el sistema de los créditos prendarios en Niger hace diez
afos, los ingresos de los agricultores que participaron en ellos
aumentaron en un 113%.

ACF puso en marcha un proyecto similar en varias regiones del
Sahel propensas a sufrir crisis de hambre, primero en Mali 'y
posteriormente en Mauritania.

Muchas de los cientos de familias que reciben ayuda cada
afio en Niger han ampliado su actividad y han aprovechado
la flexibilidad que les conceden los créditos para iniciar una
industria artesanal.

A medida que los agricultores, como Saidu, ascienden en la
cadena de valor de la agricultura, los tiempos que antes eran
de desesperacién son ahora tiempos de oportunidad.

Este articulo de Tom Burgis fue publicado por primera vez
en el diario britdnico Financial Times el 11 de diciembre de
2010.
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Es posible romper el circulo

Es necesario modificar la forma en que las agencias de ayuda
responden a las crisis recurrentes para que las comunidades mejoren
su capacidad de recuperacién a largo plazo ante futuros desastres.
Thomas Gonnet, Director de Operaciones de Accién contra el
Hambre - Francia, explica de qué forma la modificacién del diseno y
la implantacién de los proyectos internacionales puede contribuir a

cambiar las vidas.

Como experto que ha sido testigo de primera fila de la ayuda
humanitaria prestada en 2011, ;c6mo cree que las agencias de
ayuda pueden mejorar su respuesta a las crisis recurrentes? R. Los
programas destinados a abordar la inseguridad alimentaria y
la desnutricién se dividen generalmente en programas a corto
plazo, de “ayuda humanitaria”, y programas a largo plazo, de
“ayuda para el desarrollo”.

Mientras que los programas a corto plazo atienden las
necesidades inmediatas de una poblacién afectada durante
y después de una emergencia, los programas a largo

plazo son necesarios para ayudar a las comunidades a
recuperar sus medios de vida y prepararse para la llegada
de nuevas emergencias. En consecuencia, debemos acortar
la distancia que separa a la ayuda humanitaria de la ayuda
al desarrollo, incorporando programas més flexibles para
las comunidades afectadas por las crisis recurrentes. Sin
embargo, los programas flexibles exigen una financiacién més
flexible. Los principales donantes deben comenzar a trabajar
con las organizaciones de ayuda para disefar programas
que atiendan las necesidades de las poblaciones afectadas
y al mismo tiempo las causas subyacentes de la desnutricién
durante y después de la crisis

:Los donantes institucionales estdn cambiando su forma de

actuar? Algunos de los principales donantes comienzan a
reconocer la necesidad de evitar las crisis en lugar de limitarse
a reaccionar. Son las “causas de origen” (el suministro
insuficiente de alimentos y las dificultades para acceder a los
mismos, unas prdcticas de alimentacién infantil deficientes, la
falta de acceso a agua limpia e instalaciones sanitarias, y unos
servicios de atencién y sanidad inadecuados) los que impiden
a las comunidades resistir las crisis recurrentes. Ademds de
mejorar la resiliencia de las personas y las comunidades,

es importante invertir en sistemas de alerta temprana para
mejorar la intervencién precoz en respuesta a las crisis.

¢Por qué las respuestas a las crisis que evolucionan lentamente,
como sucedié con la crisis alimentaria del Cuerno de Africa en
2011, parecen llegar siempre demasiado tarde? Un problema
importante que puede retrasar la respuesta temprana a
las crisis es que los programas raramente reciben dotacién
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de fondos hasta que se alcanza un umbral determinado

de emergencia. Consecuentemente, la respuesta es menos
rentable y eficaz, ya que los recursos se destinan a salvar
vidas en lugar de fortalecer los medios de vida en los

pueblos. Cuando los medios centran su atencién en una crisis
determinada los donantes se ven impulsados a comprometer
recursos. El papel de los medios es fundamental para dar a
conocer las emergencias e informar sobre las mismas antes de
que los desastres alcancen proporciones desorbitadas.

:Cémo se asegura ACF de que sus programas responden a

las necesidades especificas de las comunidades afectadas? Las
personas son el objetivo principal de las actividades de

ACF para atender las crisis recurrentes relacionadas con el
hambre y la nutricién. No existe una respuesta Gnica a los
desastres, sino que cada programa debe ser disefiado con

la participacién y el concurso de la comunidad a la que va
destinado. Cada comunidad tiene sus propias estrategias para
sobrevivir a los problemas recurrentes a los que se enfrentan.
Las intervenciones de ayuda humanitaria y ayuda para el
desarrollo deben fortalecer a las comunidades para que
regresen a la autosuficiencia y ayudarles a mejorar su propia
capacidad de recuperacién tras los desastres.

:Qué regién estd mds expuesta al riesgo de desnutricién e
inseguridad alimentaria en 20122 Debido a la amenazante
crisis alimentaria en la regién, el Sahel es uno de los puntos
principales de atencién de la labor de ACF en 2012. Las
sequias prolongadas, los conflictos y los aumentos de precios
que se han sucedido en todo el afio 2011 y a principios de
2012 han perjudicado los fragiles medios de vida de las
comunidades rurales, han reducido la posibilidad de acceso
a los alimentos y han puesto a muchos nifios en riesgo de
desnutricién. Los gobiernos, los donantes y las agencias de
ayuda de la regién deben tomar medidas a corto plazo para
luchar contra los picos estacionales de desnutriciéon aguda, o
hacer un esfuerzo conjunto para ayudar a las comunidades a
mantener su acceso a los alimentos y a la asistencia sanitaria
a largo plazo. Podemos estar seguros de que las respuestas
tempranas a la deteriorada situacién que se vive en el Sahel
salvardn muchas vidas en 2012.
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