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[PRESENTACION]

LUIS M. JIMENEZ HERRERO

DIRECTOR EJECUTIVO DEL OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA (0OSE)

[UNA MONOGRAFIA PARA FOMENTAR EL DEBATE Y LA PARTICIPACION SOBRE Ri0+20]

El Objeto de la presente monografia es servir de base para el analisis, el debate y el fomento de una
amplia participacion social como contribucién y apoyo a la participacion espafola en la proxima
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible que se celebrarad en Rio de Janeiro
en junio de 2012, comUnmente denominada «Rio+20».

Esta nueva Cumbre va a tener lugar 20 afos después de la Cumbre de la Tierra de Rio"92. También se
cumplen 25 anos desde que la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD] publicara
el conocido Informe Brundtland con el titulo Nuestro Futuro Comin (1987) donde se consolidaba con-
ceptualmente el enfoque de la sostenibilidad y el paradigma del Desarrollo Sostenible.

[UN DEBATE PARA UNA ACCION URGENTE Y SOLIDARIA]

Sin duda hoy tenemos mayor necesidad de una accién estratégica mundial para responder a los retos
globales y para acelerar la transicion hacia el desarrollo sostenible con una «economia verde» o eco-
ldgicamente eficiente y racional.

También resulta mas urgente que hace 20 anos porque la situacion es mas preocupante. Y esto es asi
porque estamos sobrepasando, en algunos casos, o acercandonos peligrosamente, en otros, a los
«limites planetarios» que delimitan la capacidad de los sistemas humanos para utilizar los recursos
naturales, siempre necesarios para el desarrollo y el bienestar de las sociedades. Pero el uso soste-
nible de los ecosistemas hay que tomarlo bajo umbrales seguros sin alterar irreversiblemente la inte-
gridad y funcionamiento de los ecosistemas y evitar un dafo irreparable a nuestro planeta.
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[OBJETIVOS Y TEMAS CENTRALES DE LA CUMBRE]

Los dos temas principales que se van a tratar en la Conferencia de Rio+20 se concentran en la econo-
mia verde en el marco del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, y el marco institucio-
nal para la sostenibilidad, tomando como punto de partida el reconocimiento de que el desarrollo sos-
tenible, con sus tres pilares reforzados y que se refuerzan mutuamente, ha sido el objetivo general de
la comunidad internacional desde la Conferencia de Rio"92.

Los objetivos de esta Cumbre que pretende garantizar la renovacién de los compromisos politicos y
evaluar los avances hacia el desarrollo sostenible son bien relevantes. Asi, las cuestiones principales
que se plantean en esta conferencia giran en torno a dos interrogantes principales: ;de qué manera
los dos temas centrales pueden contribuir a acelerar la sostenibilidad del desarrollo? ; De qué mane-
ra se pueden promover los objetivos y compromisos politicos internacionales de forma renovada, ilu-
sionada y, sobre todo, «vinculante» en favor del desarrollo sostenible global?

Ello va a depender no solo de los avances en cada una de las tres dimensiones basicas del desarrollo
sostenible (ambiental, econémica y sociall, sino también de que se pueda lograr la convergencia y el
progreso conjunto entre ellas, considerando también la cuarta dimensién definida como la politica-
institucional que es la que favorece la coherencia y consistencia de las otras, en tanto que proporcio-
na la capacidad operativa de estructurar los procesos de toma de decisiones para que una sociedad
pueda regular sus acciones en aras de la consecucion de sus objetivos de sostenibilidad con criterios
de buena gobernanza.

[PLANTEAMIENTO Y ENFOQUE]

El eje conceptual que vertebra este documento gira en torno a la necesidad de promover una nueva
economia verde (o economia ecoldgical en un renovado y reforzado contexto de desarrollo sostenible,
que impulse la descarbonizacion, desenergizacion y la desmaterializacion del sistema productivo,
potenciando la creacién de empleos verdes y propiciando vias sostenibles para los modos de produc-
ciéon y consumo con una gestion racional y eficiente de los recursos naturales.

Este planteamiento incide en que la reformulacion ecolégica de la economia mundial se puede consi-
derar como un «bien comuin global» que beneficia a toda la humanidad, lo cual permite afrontar la
salida de la crisis sistémica que afecta a muchos paises desarrollados con un cambio de modelo pro-
ductivo, al tiempo que puede servir para favorecer el progreso socioeconémico y la erradicacion de la
pobreza en los paises emergentes y en desarrollo, planteando, a su vez, nuevos escenarios de coope-
racion para la sostenibilidad global.

La cuestion central es como se enfoca el cambio para optimizar las oportunidades de la creacion de
nuevos yacimientos de empleo (empleo verde) y cdmo se fomentan las politicas publicas y privadas
para el uso eficiente de los recursos, el consumo responsable y los comportamientos sostenibles de
la sociedad. Pero ello dependerd, a su vez, de coémo se implementen los sistemas de gestion, facilitan-
do la internalizacién de los costes ambientales, especialmente mediante mecanismos basados en el



mercado e instrumentos econdmicos y fiscales. Pero también dependera de la mejora de los sistemas
de gobernanza a nivel nacional e internacional bajo bases cooperativas, equitativas y participativas
para poder propiciar una transicion justa hacia los nuevos estilos de vida y desarrollo presididos por
los principios de sostenibilidad.

[ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO]

El informe se ha estructurado en tres bloques. En el primero de ellos, tras una revisiéon de los antece-
dentes histdricos de la Cumbre y de las bases conceptuales del desarrollo sostenible, se presenta su
aplicacion estratégica en el &mbito de la UE y de Espana, tal como se contemplan en las vigentes estra-
tegias europea y espanola sobre Desarrollo Sostenible. A continuacion, se pasa revista a la situacion de
cambio global y crisis sistémica, con una referencia a la situacién de la pobreza y las desigualdades
socioeconomicas en el mundo, como contexto de referencia para encuadrar las respuestas estratégicas
orientadas hacia la renovacién ecoldgica de la economia y la aplicacidn de una nueva gobernanza.

El segundo bloque, expone las condiciones de cambio estructural para la necesaria transicién hacia la
sostenibilidad a través de una economia verde, una gobernanza multinivel y el refuerzo institucional
del desarrollo sostenible, que pueda contribuir a la erradicacién de la pobreza. Se destaca el papel de
la nueva economia, fomentando la creacion de empleos verdes, con un consumo y produccion soste-
nibles. Un nuevo modelo econémico sustentado en una apuesta por la revalorizacién del capital natu-
ral y la gestion sostenible de los recursos, la descarbonizacién econémica, la sostenibilidad urbana 'y
el consumo responsable. Adicionalmente, también se insiste en los instrumentos operativos de la eco-
nomia verde (pago por servicios ambientales, impuestos ambientales y los mecanismos de mercado)
y en la necesidad de nuevos sistemas de contabilidad ecoldgica-econdémica y nuevos indicadores de
sostenibilidad para medir mejor el bienestar. Posteriormente, se aborda la gobernanza multinivel, con
referencias a la sostenibilidad local, planteando adicionalmente un nuevo modelo de cooperacién glo-
bal, con nuevos sistemas de financiacion, para finalizar analizando cuestiones tan relevantes como la
responsabilidad para el reforzamiento institucional del Desarrollo Sostenible.

En un tercer bloque final del informe, se plantean las recomendaciones y propuestas, de cara a las
posibles acciones de debate y participacion publica de la sociedad y asi poder contribuir a la posicién
espanola, en linea con la posicion Comunitaria, en la Cumbre de Rio+20.

[FIJANDO EL CONTEXTO DE REFERENCIA]

El debate en torno a los objetivos y contenidos de la Cumbre se debe contextualizar en el conjunto de
las relaciones entre los sistemas econdmicos y los sistemas naturales considerando los impactos
derivados, pero teniendo en cuenta la perspectiva de los veinte afos de evolucién del concepto de sos-
tenibilidad y desarrollo sostenible desde el Informe Bruntland [y antes) y, sobre todo, desde la Cumbre
de Rio de 1992, aunque planteando, asimismo, las situaciones diferenciadas en los paises desarrolla-
dos, los emergentes y en desarrollo.



Los evidentes progresos econémicos y sociales de la humanidad en los dos ultimos siglos han tenido
como contrapartida un enorme coste ambiental para el planeta. Serdn necesarios mayores esfuerzos
para superar la lacra de la pobreza y facilitar un desarrollo sostenible para todos y, mas aun, consi-
derando las necesidades de los 2.000 millones de nuevos habitantes que se incorporaran a los 7.000
millones actuales alla para el afo 2050.

Hoy en dia, casi todo el crecimiento poblacional mundial, y la mitad de su crecimiento econdémico, se
estd produciendo en los paises emergentes. Por ello, es de vital importancia llegar a un acuerdo glo-
bal sobre el derecho de los paises desfavorecidos a su legitimo desarrollo, reconociendo la deuda his-
tdérica contraida con la naturaleza de los paises industrializados, al tiempo que se debe afrontar con-
juntamente, pero de forma diferenciada, el cambio global mediante una economia ecolégica mundial
en el marco de la sostenibilidad.

Desde la Conferencia de Rio 92 se han logrado avances, pero claramente insuficientes ante los efec-
tos de una economia mundial, cada vez mas globalizada y que ha propiciado las actuales e insosteni-
bles pautas de consumo y produccién. El resultado es una gran presién sobre el planeta, de tal mane-
ra que se sobrepasa la capacidad de carga de los ecosistemas, que son decisivos para sustentar la
vida, dandose una situacién en que el 60% de los recursos naturales mundiales se utiliza ya de forma
insostenible o esta al limite de sus posibilidades.

Al mismo tiempo, en muchas partes del mundo, persiste la pobreza extrema y siguen aumentando las
desigualdades sociales, aun considerando que el Producto Interior Bruto mundial ha aumentado cerca
de un 60% desde 1992. Téngase presente que cerca de 1.400 millones de personas, la mayoria en Asia
Meridionaly en el Africa Subsahariana, viven alin en una pobreza extrema, considerando, ademas que
la sexta parte de la poblacion mundial padece desnutricion. En los paises en desarrollo, mas de 1.500
millones de personas carecen actualmente de acceso a la electricidad y 3.000 millones de personas
dependen del uso tradicional de biomasa para cocinar.

Cada vez se percibe mas claramente que los procesos econémicos, sociales y ambientales estan
estrechamente interrelacionados y que son interdependientes, si bien la situacién econdmica y politi-
ca mundial, especialmente en las dos Ultimas décadas, ha cambiado substancialmente, lo que plan-
tea nuevos desafios y responsabilidades para la comunidad internacional. Responsabilidades comu-
nes para todos, pero diferenciadas en funcion de sus implicaciones histéricas con la naturalezay aten-
diendo a sus condiciones de desarrollo.

[LAS CLAVES DEL DEBATE: ECONOMIA VERDE, CRECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD]

Hay que considerar en primer lugar que sobre el concepto popularizado de economia verde (green
economy) existe una cierta confusion metodoldgica y no se cuenta con definiciones suficientemente
precisas y generalmente aceptadas. Cabe senalar que tanto las traducciones oficiales de los textos de
Naciones Unidas (CDS) para la Cumbre de Rio+20, como los de la UE preparados a este respecto han
utilizado el término de economia ecoldgica. No obstante, se utilizan también términos como el de eco-
nomia ecolégicamente eficiente, asi como otros conceptos similares y directamente relacionados
como el de «crecimiento verde» (green growth) que postula la OCDE.



Desde nuestro punto de vista, puede ser mas orientativo utilizar el término de economia verde, ya que
el de economia ecoldgica, se le asocia a la corriente de pensamiento econdémico que tiene una vision
integradora y transdisciplinar entre los @mbitos cientificos de la ecologia y la economia.

A pesar de las dificultades de contar con una definicion precisa, entendiendo la economia verde, como
hace el PNUMA, como una economia que mejora el bienestar humano y reduce las desigualdades, sin
que las generaciones futuras sufran riesgos ambientales significativos ni escaseces ecoldgicas. Existe
una aceptacion generalizada que esta nueva economia «ecologizada» permite alcanzar el objetivo glo-
bal de desarrollo sostenible, en tanto que no se convierta en una excusa para la simple mercantiliza-
cion de la biosfera.

Para abordar el debate en su dimensidn conceptual es necesario una revision de los diferentes enfo-
ques que sustentan el significado de economia verde, en el marco del desarrollo sostenible. La aten-
cién en torno al crecimiento, el desarrollo y el bienestar, en relacién con el con-sumo de recursos y
los limites de la naturaleza, las desigualdades sociales y la pobreza. Pero siempre dentro de un marco
general determinado por la imposibilidad de un crecimiento material indefinido del subsistema eco-
nomico dentro del ecosistema global y cimentado en los insostenibles y desequilibrados patrones de
produccién y consumo, que han propiciado las tradicionales relaciones asimétricas Norte-Sur que
ahora se replantean con las nuevas relaciones que marcan los paises emergentes.

La cuestion central es que si la humanidad sigue con los mismos modelos de crecimiento econdmico
las presiones ambientales sequirian aumentando y se sobreexplotardn ain mas los recursos hasta
limites insostenibles. De tal manera que continuar por esta via no es una opcién viable porque, atin con
bajos niveles de crecimiento material, el mantenimiento de las mismas pautas de produccion, de con-
sumo y de comportamientoy mas aun, arrastrando las inercias de los modos vigentes, el calentamien-
to global y la destruccidn ecoldgica no podrian evitarse. Por eso, se trata esencialmente, de cambiar
las formas de produciry de consumir atendiendo a principios de precaucién y orientados por enfoques
de equidad y sostenibilidad integral a largo plazo. El mal funcionamiento del sistema econémico, en
relacién con la naturaleza y su base de crecimiento material, contiene la raiz de la degradacién
ambiental y la desigualdad social.

El desarrollo, en general, y la eliminacion de la pobreza no sélo depende del crecimiento econdmico a
largo plazo sino también de su traduccion en verdadero desarrollo, incorporando cambios estructurales
y cualitativos y la distribucion equitativa de los bienes sociales, econémicos y ambientales, asi como la
reduccion del uso de los recursos. Algo que no serd posible sin una reestructuracion radical de la eco-
nomia mundial que ajuste los modos de crecimiento material para no causar serios danos ambientales,
ya que anteponer el objetivo del crecimiento econdémico sin tener en cuenta las limitaciones ecoldgicas
y las necesidades sociales, puede generar beneficios a corto plazo, pero también puede agotar con cele-
ridad los recursos naturales y socavar las oportunidades de desarrollo futuro de forma sostenible.

A pesar de que la huella ecoldgica de los paises pobres es muy baja en comparacion con los paises
ricos, ya que utilizan relativamente pocos recursos naturales, en algunos casos, debido a la propia
pobrezay a las condiciones de vida impuestas por la subsistencia, se ven obligados a utilizar todas las
fuentes de recursos y de biodiversidad sin considerar principios de sostenibilidad, de tal manera que
la pobreza deviene en una fuerza esquilmadora y en una amenaza persistente para el medio ambien-
te. Pero puede, darse la paradoja incluso, que si la lucha contra la pobreza se orienta exclusivamente
desde un enfoque basado en el crecimiento econdmico, que a su vez agrava la problematica del cam-
bio global y climéatico, el resultado podria derivar en un mayor riesgo de generacion de pobreza.



PRESENTACION

El debate sobre el crecimiento se convierte en un tema controvertido a la hora de encontrar un tipo ade-
cuado de crecimiento que genere desarrollo y mejore el bienestar humano, cree empleo digno, y refuer-
ce el capital natural, considerando diferentes enfoques de «sostenibilidad fuerte» (que defiende la conser-
vacion del capital natural y su no sustituibilidad) y de «sostenibilidad débil» (que propugna la sustituibili-
dad del capital por otras formas de capital]. Incluso aparece el concepto de «decrecimiento sostenible»
para los paises desarrollados, reclamando un mayor esfuerzo de autocontencion, consumo racional y
equidad global en aras de una transicion hacia un cambio de estado ambiental y socialmente sostenible.
Efectivamente, es un cambio de época que permite mejoras en el bienestar y transformaciones cualitati-
vas con una actividad econdémica que no ponga en riesgo las capacidades del sistema natural y que per-
mita el progreso sin aumentar necesariamente el PIB para obtener una acumulacion especulativa.

[UN TEMA CENTRAL EN EL DEBATE: LA VALORACION DEL CAPITAL NATURAL Y LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS]

El capital natural, los servicios ecosistémicos y la integridad de los ecosistemas tienen que considerarse
como un patrimonio con valor intrinseco (por el mero hecho de existir], pero también es un importante
activo econdmico fundamental que tiene «valor de uso» y «valor de no uso», que representa una fuente
permanente de bienesy servicios publicos y que proporcionan generosos beneficios (sin contabilizary nor-
malmente sin precio de mercado), pero que tiene un especial significado para las personas desfavoreci-
das que, en gran parte, dependen de la naturaleza para su propio sustento, seguridad y bienestar social.

Asimismo, la puesta en valor del patrimonio natural mediante el mantenimiento y restablecimiento del
capital natural, pueden contribuir directamente al desarrollo y al equilibrio territorial y a la creacion
de nuevas oportunidades de generacién de ingresos [por ejemplo, mediante la prestacion de mejores
servicios a los ecosistemas) a favor de la sostenibilidad rural.

Los servicios proporcionados por los ecosistemas son basicos para las comunidades rurales, pero
también son esenciales para que los sistemas urbanos y las economias nacionales se sigan benefi-
ciando de sus generosas propiedades. El pago por los servicios de los ecosistemas, asociados al man-
tenimiento o la mejora de los bienes naturales, asi como el fortalecimiento del capital natural para
crear sistemas sostenibles de produccion agricola y forestal, y conservacion de la biodiversidad, pue-
den tener un efecto beneficioso sobre la pobreza y los medios de subsistencia, en tanto que contribu-
yen a propiciar una transferencia de ingresos de los grupos mas ricos (residentes urbanos) a grupos
con ingresos mas bajos del mundo rural.

[{ CUALES SON LOS ELEMENTOS CLAVE PARA ORIENTAR LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA
VERDE EN EL MARCO DE LA SOSTENIBILIDAD?]

Al margen de las definiciones méas o menos precisas, una economia verde o ecolégicamente eficiente
tiene que centrarse en una actividad de produccién y consumo con bajas emisiones de carbono, con
una utilizacion eficaz y eficiente de los recursos y de los servicios de los ecosistemas, asi como ser
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socialmente inclusiva, porque el desafio es transitar en la buena direccién hacia una sociedad mas
igualitaria y mas sostenible en el tiempo y en el espacio.

Ahora bien, ;qué significa afrontar la transicién hacia la economia verde, o los riesgos de no hacerlo,
tanto en los paises ricos como en los desfavorecidos? Al hilo de esta gran cuestion, aparecen otros
interrogantes ligados a los sectores mas afectados y los méas beneficiados que tienen mayores opor-
tunidades, sin olvidar como se van a ver afectados los ciudadanos, y también al papel de los organis-
mos internacionales, de los gobiernos y de las administraciones, de los agentes sociales y de las
empresas en esta transicion. Y ello sin olvidar otros aspectos referidos a los costes de transiciony a
los mecanismos financieros y tecnoldgicos necesarios para su implantacion a través de una nueva
gobernanzay un esquema mas solidario de cooperacién internacional.

Sin duda, son numerosos y variados los requisitos para cimentar la transicion y también muchos inte-
rrogantes al respecto, para los cuales las respuestas no son nada sencillas ni directas. La transicién
exigira esfuerzos sustanciales de los gobiernos y del sector privado y también la actuaciéon correspon-
sable de todos los estamentos de la sociedad. Incluso, se puede plantear la transicién en dos planos
diferenciados. Uno, en el @mbito internacional que afecta a las relaciones de paises y regiones con
diferentes niveles de desarrollo y capacidades para afrontar el cambio. Y otro, en el plano nacional que
se relaciona con los cambios y el reajuste entre los diversos sectores productivos que afrontan su eco-
logizacién y los nuevos sectores verdes emergentes. En ambos casos, lo que se pretende en sentar las
bases para una «transicion justa».

Asi, por ejemplo, la UNCTAD estima al menos, cuatro elementos clave para abordar una transicion exi-
tosa en el ambito de las relaciones econdmicas internacionales. La identificacién de nuevas fuentes de
financiacion que puedan ser aplicadas directamente en esfuerzos transitorios en los paises en des-
arrollo; la creacion de un entorno propicio que favorezca la inversidn privada que va a apoyar estos
esfuerzos; los beneficios del comercio como herramienta de apoyo para el desarrollo sostenible y evi-
tar la tentacion del proteccionismo verde; y finalmente, el diseno de nuevos y efectivos mecanismos
para la transferencia de tecnologias verdes para los paises en desarrollo. Todo ello tiene un claro sig-
nificado para apoyar una transicién equitativa de los paises menos avanzados.

A nivel de cada pais, considerando su estructura productiva, la transicién afectard a un considerable
numero de sectores, empresas, y trabajadores. Por una parte, se produciran nuevos empleos verdes
y la ecologizacion de algunos puestos de trabajo ya existentes. Pero, por otro lado, también se puede
producir, a corto plazo, una pérdida de empleos y medios de vida en algunas regiones, comunidades,
industrias y sectores econémicos. En este sentido, suele destacarse las industrias intensivas en ener-
gia, las industrias extractivas, el transporte por carretera y el sector de la pesca. Ante este escenario,
se viene reclamando también una «transicién justa», mediante la cual los perjudicados por los cam-
bios podran estar debidamente asistidos, y las nuevas oportunidades creadas puedan ser compartidas
por grupos especificos de trabajadores, grupos sociales y comunidades, asumiendo légicamente nue-
vas inversiones para capacitar y reeducar a una parte de la fuerza de trabajo. Las previsiones apuntan
que, a la larga, el nimero de nuevos empleos verdes y dignos que se creardn en sectores emergentes
o tradicionales reconvertidos compensaran ampliamente los puestos de trabajo perdidos.

En términos generales, la economia verde ofrece oportunidades para todos los paises en una perspec-
tiva a largo plazo, con independencia de su nivel de desarrollo y de la estructura de sus economias,
pero en una vision mas a corto y medio plazo y habra que considerar debidamente los costes de tran-
sicion, teniendo especialmente en cuenta a las regiones mas desfavorecidas y las nuevas necesidades
de cooperacién internacional.



Las regiones desarrolladas tienen una responsabilidad histérica por el papel desempenado en las
relaciones econdmicas internacionales y en la explotacidén de los recursos planetarios, por lo que
ahora les corresponde un papel de liderazgo que tienen que asumir a fin de apoyar no solo su propia
transicion, sino la transiciéon més dificil de los paises en desarrollo y asegurar que ésta se lleva a cabo
en conformidad con los principios de equidad intra e intergeneracional y desarrollo sostenible global.

Para los paises en desarrollo también es vital transitar hacia una economia verde con un modelo de
crecimiento y desarrollo que potencie el capital natural planteando un modelo alternativo de baja
intensidad en carbono y una utilizacion eficiente de los recursos.

Las diferencias son claras. Los paises mas avanzados disponen de mayores recursos tecnoldgicos y
financieros, y mayores capacidades para plantear su estrategia de transicién hacia una economia
verde, y ademas, hacerlo con un coste relativamente bajo en funcién de una serie de ventajas y opor-
tunidades derivadas de liderar el proceso de cambio. Sin embargo, las economias en desarrollo esta-
réan sometidas a mayores costos de transicién y mayores dificultades de acoplamiento. Precisamente,
este es un buen argumento para justificar una inversion importante para ayudar a los paises en des-
arrollo en su transicion hacia una economia verde y asi lograr un mayor grado de desarrollo sosteni-
ble a nivel mundial.

Esto es particularmente cierto si se acepta que una economia mundial, verde, ecoeficiente y con
menor intensidad de carbono, llevada por la senda de la sostenibilidad, se presenta como un bien
comun global que beneficie a toda la humanidad.

[LA RESPUESTA A LA CRISIS Y AL CAMBIO GLOBAL MEDIANTE LA ECONOMIA VERDE
Y GENERADORA DE EMPLEOS VERDES EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE]

El actual momento para plantear definitivamnete un cambio de paradigma de la economia y del des-
arrollo no podria ser méas oportuno ya que la crisis sistémica se convierte también en una oportunidad
para repensar y reformular el modelo econdmico y el estilo de desarrollo, considerando, precisamen-
te, que la generacién de riqueza y mejora de la prosperidad no aumente las disparidades sociales, no
genere riesgos, ni tampoco mayores tensiones ecoldgicas.

Es necesario enfocar la crisis global, en su doble vertiente ecoldgica y econdmica, como una oportu-
nidad para salir del actual modelo de depredacién de recursos y de inestabilidad sistémica y potenciar
los nuevos sectores de la economia ecoldgica generadores de empleo estable. Efectivamente, afron-
tar el cambio global planetarioy la crisis econdmica requiere una respuesta enmarcada en el paradig-
ma sostenibilista que auspicia un nuevo estilo de desarrollo sostenible.

Este es un planteamiento que va en linea con nuevas orientaciones como el llamado Global Green New
Deal, auspiciado por Naciones Unidas o bien la denominada Tercera Revolucion Industrial, insistente-
mente referida, que auguran la generacion de miles de empleos verdes en consonancia con una eco-
nomia ecolégicamente eficiente y baja en carbono sustentada en modos de producciény consumo sos-
tenibles. A escala mundial, una industria limpia, conjuntamente con ciudades y territorios mas soste-
nibles e inteligentes, que utilicen energias de fuentes renovables para favorecer una movilidad soste-
nible, pueden contribuir a la generacién de empleos verdes y la revalorizacidn del capital natural, en



tanto que suponen una respuesta integrada a los problemas ambientales y sociales derivados de una
crisis econdmica y ecoldgica y en un contexto de cambio global.

Aunque una economia verde no implica automaticamente un mayor nivel de producciéon y empleo con
respecto a la economia tradicional, permite no sélo la incorporacién de los nichos verdes en sectores
especificos de la economia, sino también la potenciacion de los sectores mas dindmicos que conlleva
efectos catalizadores para el sistema econémico. En todo caso, un hecho consustancial a la economia
verde es la generacion de «nuevos yacimientos» de empleo verde, especialmente los relacionados con
las nuevas tecnologias, la ecologia industrial, las energias renovables, la eficiencia energética o la
economia de la biodiversidad, que vienen a sumarse a los empleos de los sectores ambientales que
pueden considerarse tradicionales, como la gestién de los recursos, el agua y los residuos, pero que
ahora también tendran un mayor desarrollo en base a las inversiones publicas y privadas propias de
una economia ecoldgicamente eficiente.

Es preciso tener en cuenta los avances en el proceso de «ecologizacion de la economia», como suce-
de en el ambito de las energias renovables, por ejemplo. Estos progresos se van consiguiendo median-
te la implantacion de los sucesivos marcos normativos y estrategias en materia de sostenibilidad en
los que se han materializado los distintos principios operativos de Rio y que se han aplicado amplia-
mente a nivel internacional, como también ha sido en el caso de la UE y de Espafa a través de sus res-
pectivas estrategias de desarrollo sostenible y que, finalmente, facilitan el impulso de las nuevas tec-
nologias y mercados con el apoyo de los incentivos y la creciente aceptacion social.

La economia verde tiene como caracteristica singular su poder de efecto catalizador para impulsar a
los sectores méas dinamicos del cambio de modelo productivo y con mayor potencial para la genera-
cion de actividad estable y la creacién de empleo, tal como sucede en el ambito de las energias reno-
vables, como la edlica y la solar, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados (donde
Espafia es un buen ejemplo), lo que supone lograr un «doble dividendo», con beneficios para el medio
ambiente y el desarrollo socioecondmico. Por ejemplo, el crecimiento de las «ecoindustrias» de la UE,
como en muchas partes del mundo, sigue siendo continuo, y ya supone mas del 2,5 % del PIB de la UE,
lo que proporciona empleo a mas de 3,4 millones de personas.

Efectivamente, Espana también es un buen ejemplo en la generacién de empleos verdes. Actualmente,
seguln el Informe realizado en 2010 por el OSE y la Fundacion Biodiversidad, se cifra en cerca 550.000
los puestos de trabajo actualmente relacionados con el medio ambiente. Esto significa un cambio
importante en los Ultimos diez afos, ya que ha supuesto un incremento del 235%, representado hoy
un 2,62% de la poblacién ocupada. EL nimero de empleos verdes en los nuevos yacimientos de empleo
podria multiplicarse por un cambio de modelo sostenible centrado en una economia verde. Ademas de
los sectores ambientales tradicionales, los nuevos yacimientos aportardn empleos verdes de forma
creciente en sectores emergentes. Los campos de las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, la rehabilitacidnedificacién sostenible, el turismo sostenible, las actividades especificas relacio-
nadas con la mitigacién o adaptacion al cambio climatico, la movilidad y el transporte sostenible, la
economia de la biodiversidad, los cultivos agroenergéticos, el sector del automévil y la ecologia indus-
trial son clara muestra de ellos.

Recordar, finalmente, que en un proceso de transicion justa, ademas de ser verdes, los nuevos pues-
tos de trabajo tienen que ser también dignos, y que estén amparados por garantias de derechos labo-
rales, proteccion social y didlogo social.



[HACER OPERATIVA LA ECONOMIA VERDE CON INSTRUMENTOS ECONOMICOS, FISCALES,
MECANISMOS DE MERCADO Y ACUERDOS VOLUNTARIOS]

La transicion hacia una economia verde con nuevos esquemas de gobernanza descansa en una mejor
regulacion normativa y planificadora, asi como en una mejor gestion a través de mecanismos de mer-
cado (como el comercio de derechos de emisidn), y en la implantacién de instrumentos econémicos de
gestién ambiental y fiscalidad ecolégica (incluyendo la eliminacion de subvenciones perniciosas para
el medio ambiente).

Esta es una base operativa intrinseca a la economia verde y su fundamento es enviar un mensaje
correcto a los productores y los consumidores e internalizar los costes externos. Con ello se contri-
buye también a la redistribucion de la riqueza desde las actividades econémicas y los patrones de con-
sumo mas insostenibles hacia los mas sostenibles, aplicando principios asumidos ampliamente por
las reglas del mercado como son «quién contamina paga» y «quién usa los recursos paga». Las expe-
riencias obtenidas en algunos paises de vanguardia en la aplicacion de la Reforma Fiscal Ecoldgica,
que desplacen la carga fiscal del trabajo hacia los impactos ambientales, energia o carbono, aportan-
do un doble beneficio econdémico (empleo) y ecoldgico (menor presion ambiental), se ha traducido en
una mayor eficacia ambiental sin mayores costes, ni efectos negativos para el empleo y el desarrollo.
Pero ademas de internalizar las externalidades negativas, hay que contemplar las externalidades posi-
tivas e internalizarlas debidamente mediante la puesta en marcha de mecanismos de compensacion,
como el pago de los servicios de los ecosistemas, que debe estar unido al reconocimiento del valor
superior del capital natural y la contribucién de las funciones ecoldgicas y los servicios ecosistémicos
al sistema productivo y al bienestar humano, y que todavia no se incluyen debidamente en los siste-
mas de cuentas nacionales.

A lo anterior hay que anadir el desarrollo de sistemas de compromisos voluntarios para la adopcion
de principios de responsabilidad social y sostenibilidad en las empresas, instituciones y administracio-
nes. Merece recalcar el papel esencial del sector privado para conseguir un desarrollo sostenible
mediante el comercio, la inversién, la investigacion y la innovacion y la eficiencia en la utilizacién de
recursos. El conjunto del tejido empresarial tiene oportunidades en la economia verde para implantar
procesos ecoeficientes a lo largo del ciclo de vida, y de la cadena de suministro y comercializacion de
los productos de forma sostenible, incentivando sus estrategias de sostenibilidad y responsabilidad
social.

Los sistemas de indicadores sobre desarrollo sostenible y economia verde son imprescindibles para eva-
luar los progresos hacia el cambio de paradigma, yendo mucho mas alla del PIB e integrando aspectos
sociales y ambientales. A este respecto, es necesario de todo punto elaborar indicadores clave, asi como
un sistema de contabilidad ambiental y social acordado a nivel mundial, que complemente la actual con-
tabilidad econdémica. En este sentido, serfa urgente desarrollar las iniciativas existentes, como el Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada (SCAEI), y los nuevos planteamiento para evaluar el
bienestar y medir el Progreso de las Sociedades como se plantea desde la OCDE.



[ANTE UNA NUEVA COOPERACION GLOBAL PARA UN NUEVO ECO-ORDEN MUNDIAL]

Hacer frente al cambio global y a la crisis con nuevas propuestas de economia verde, requiere un
replanteamiento de la cooperacién para aspirar al establecimiento de un Nuevo Eco-Orden Mundial
(econdmico y ecolégico), donde la gobernanza multinivel y el refuerzo institucional del desarrollo sos-
tenible puedan contribuir decididamente a un reequilibrio planetario.

Esto es fundamental para reducir la huella ecolégica de los paises desarrollados lo méas rapido y en la
mayor medida posible mientras conservan los logros en su calidad de vida. Los paises en desarrollo, por
su parte, deben continuar mejorando el nivel de vida de su poblacién al tiempo que limitan también el
aumento de su huella ecoldgica, aun reconociendo que la erradicacion de la pobreza sigue siendo un
tema prioritario. Se trata de un reto comudn con el objetivo de alcanzar la prosperidad compartida en
materia de desarrollo humano, estabilidad ambiental y cooperacion a favor de la sostenibilidad global.

Sin duda son bien significativas las sinergias entre la mejora ambiental, la economia limpia y las opor-
tunidades cooperativas que benefician a todas las sociedades. Si los paises desarrollados reducen sus
consumos de recursos naturales, materias primas y energia como consecuencia de procesos ecoefi-
cientes derivados de formas de produccion sostenibles alentados por una economia verde, se liberara
espacio ambiental para que los paises menos desarrollados puedan seguir aumentando sus consumos
de recursos en aras de un desarrollo sostenible sin perjuicio de los deseables equilibrios globales.

El convencional modelo consumista-productivista de los paises desarrollados y también el imitativo mode-
lo de los emergentes, pone en peligro las posibilidades de desarrollo de las regiones menos favorecidas
como consecuencia de los efectos de las relaciones mundiales, en tanto que las actuales modalidades de
produccion y consumo de los paises industrializados producen efectos nocivos para el medio ambiente
mundial que saturan la capacidad de absorcién del impacto humano y amenazan con imponer costes a los
paises en desarrollo, que aquellos no tuvieron que afrontar en sus primeras eta-pas de industrializacion.

Mientras, por otro lado, son tan altos los niveles de consumo per capita y tal la intensidad de uso de
los recursos por parte de las naciones ricas que los pueblos empobrecidos tienen menos posibilida-
des de acceso a ellos, lo cudl reduce sus potencialidades de desarrollo presente y futuro, a lo que
habria que anadir que la dependencia, conjuntamente con la pobrezay la incapacidad de satisfacer las
necesidades basicas, fuerza a los paises pobres a utilizar los recursos naturales en forma indebida,
propiciando incluso su degradacién permanente.

La cooperacion para la sostenibilidad global supone ampliar los esquemas de financiacién en forma
adicional a la ayuda oficial al desarrollo AOD, que aunque hoy sigue siendo insustituible por su impor-
tancia y su efecto catalizador, se muestra claramente insuficiente. Y sigue siendo urgente alcanzar el
compromiso del 0,7% de la RBN para abordar las necesidades del desarrollo sostenible de las regio-
nes desfavorecidas, especialmente para luchar contra la pobreza y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Asi se plantea la necesidad de movilizar otras fuentes nacionales e internacio-
nales mediante una financiacién innovadora, asi como el aumento de la capacidad comercial y de
inversion, la eficacia de la ayuda, la consideracion de la deuda externa, y el propio sistema financiero.

La Cumbre de Rio+20 debera concentrar una serie de compromisos especificos para desarrollar una
actuacién cooperativa mundial en sectores clave, como defiende la UE, tales como el agua, los alimen-
tos y la agricultura, la pesca, los bosques, la energia, el medio ambiente marino y los productos qui-



micos, asi como acciones corresponsables en dmbitos relativos a la gestion sostenible y la recupera-
cion de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos.

[GOBERNANZA MULTINIVEL Y REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO SOSTENIBLE]

Es ampliamente reconocida la debilidad y fragilidad del actual marco institucional {organismos, orga-
nizaciones, redes y convenios) para el desarrollo sostenible, lo cual impide, en gran medida, la aplica-
cion eficaz de los objetivos y principios acordados en conferencias y cumbres internacionales anterio-
res. A este respecto, la mejora de los sistemas de gobernanza a todos los niveles y, en particular, la
gobernanza ambiental internacional es esencial en el progreso por el camino de la sostenibilidad.

Si bien en el plano internacional se ha producido un importante crecimiento del niUmero de institucio-
nes y acuerdos multilaterales (méas de 500 acuerdos ambientales), amplidndose notablemente el
alcance de la gobernanza en materia de desarrollo sostenible, también en el plano local los avances
han sido considerables en cuanto al desarrollo de las actuaciones de gobernanza municipal presidi-
das por las estrategias de sostenibilidad de acuerdo con las Agendas 21 Locales.

No obstante, la persistente degradacién ambiental y el aumento de las desigualdades sociales ponen
en evidencia la consistencia y operatividad del marco institucional. De hecho, se viene a reconocer ofi-
cialmente por Naciones Unidas que «el panorama institucional internacional estad fragmentado y pre-
senta una configuracion de regimenes e instituciones compartimentada, con la consiguiente falta de
coherencia y coordinacion».

Igualmente, es clave el impulso de una gobernanza multinivel capaz de trasladar los grandes acuer-
dos ambientales a los contextos locales y regionales. La correcta introduccion de una amplia gama de
mecanismos correctores debe desembocar en una nueva valoracion de los balances exteriores de los
paises y un nuevo mapa de la deuda internacional que incorpore criterios ecolégicos a tenor de la
Huella Ecoldgica de los paises.

De la misma forma, es necesaria una nueva coordinacion entre los diferentes agentes institucionales
transnacionales que permita una nueva institucionalizacion de la sostenibilidad desde el nivel local al
global para avanzar hacia el Desarrollo Sostenible, y asi hacer efectiva la implementacién de cambios
estructurales que favorezcan un modelo de produccién y consumo sustentados en una economia verde.

Por todo ello, queda bien patente la necesidad de reformar y reforzar el marco institucional para el
desarrollo sostenible a todos los niveles, pero prestando una especial atencidn a la integracién de los
tres pilares del desarrollo sostenible en la formulacion y ejecucion de politicas, de tal manera que se
pueda responder a los retos actuales y futuros, subsanar de forma mas eficiente las carencias y ace-
lerar la transicion hacia una economia mas ecoldgica y a la erradicacién de la pobreza.

Por eso se aboga desde distintas instancias, como por ejemplo, en el caso de la UE, por facilitar una
mayor coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas y una reforma ambiciosa que, entre otras
cosas, podria comprender la revision de los cometidos de la Comision de Desarrollo Sostenible y del
Comité Econdmico y Social de dicha organizacion, asi como una mayor participacion de las institucio-
nes financieras internacionales en el proceso.



De manera especial se insiste en dotar de una mayor coherencia al sistema de Naciones Unidas en
materia de desarrollo sostenible y consolidar su dimensién ambiental como base esencial del proce-
so de institucionalizacién de la sostenibilidad. Al mismo tiempo, se pretende reforzar la gobernanza
ambiental internacional, dada su fragmentacion institucional, la falta de autoridad y la escasez de
recursos financieros, como parte de la reforma méas amplia del marco institucional para el desarrollo
sostenible mediante, por ejemplo, la creacion de un organismo de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, basado en el PNUMA [propuesta a la que se suma la UE], con competencias bien definidas
y que cuente con marcos financieros estables.

Sobre la cuestion de la financiacion para el desarrollo sostenible, se insiste en que, mas alla de una uti-
lizacién mas eficiente de los recursos existentes, los fondos para aplicar las politicas de desarrollo sos-
tenible deberén proceder de fuentes publicas y privadas, pero, en particular, insiste en la movilizacién de
fuentes de financiacion innovadoras. En este sentido, la aplicacion de algunos mecanismos como las
tasas sobres transacciones financieras internacionales (derivadas de la Tasa Tobin), pueden jugar un
papel fundamental en la obtencion de fondos adicionales para la sostenibilidad global, asi como para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y para la erradicacién de la pobreza.

Para dar contenido operativo y practico a la cumbre de Rio+20, se deberéan plantear los resultados den-
tro de un calendario acordado y un programa de trabajo en materia de economia verde, gobernanza
ambiental internacional y fortalecimiento del marco institucional para el desarrollo sostenible. Una
hoja de ruta, como propone la UE, hacia una economia verde ayudaria a todos los paises a avanzar méas
deprisa en este objetivo, y también permitiria garantizar la continuidad del compromiso después de
Rio+20 al asegurar un seguimiento sistematico de la vision y los objetivos acordados, de tal manera
que puedan estructurarse en una serie de acciones a nivel internacional, regional y nacional, con eta-
pas de referencia, indicadores y objetivos, asi como mecanismos para supervisar el progreso general.

Ademas de lo anterior, quiza la adopcidn de un tratado juridicamente vinculante en Rio+20, seria una
formula mas prometedora para mejorar la gobernanza ambiental a nivel internacional y progresar
hacia el desarrollo sostenible global.

[UNA REFLEXION FINAL: LOS DESAFIOS DE SUBSISTEMA
ECONOMICO EN EL ECOSISTEMA GLOBAL]

Los desafios ambientales, econémicos y sociales que amenazan la sostenibilidad del desarrollo en el mundo
son de primer orden de magnitud. La Cumbre de Rio+20 brinda una valiosa oportunidad para promover el
desarrollo sostenible en todo el mundo, siempre que los nuevos objetivos y compromisos se sustancien en
acciones tangibles, eficaces, eficientes y equitativas para afrontar con decision una etapa de transicion soli-
daria hacia la economia verde y la mejora de la gobernanza, desde el &mbito local al mundial.

Ahora mas que nunca necesitamos disponer de una accién estratégica mundial para la sostenibilidad
global porque la destruccién ambiental conjuntamente con el aumento de las desigualdades sociales
y las condiciones de pobreza siguen a la cabeza de las insostenibilidades en el mundo.

Pero ninguna estrategia para transitar hacia otro modelo de desarrollo sostenible con una economia
ecolégicamente eficiente y sistemas de buen gobierno sera efectiva sin entender el funcionamiento del



PRESENTACION

sistema econdémico como un subsistema de la ecologia global, aceptando conscientemente los limites
y los valores umbrales que no pueden sobrepasarse, y sin abordar una redistribucién de la riqueza
conjuntamente con el uso racional y equitativo de los recursos que permita la convergencia de los pai-
ses pobres con los ricos, apalancando los esfuerzos para la salida de la pobreza y ejerciendo el dere-
cho a un desarrollo digno para los millones de personas desfavorecidas del sistema mundial.

[FIGURA 1]

Esquema economia verde y nueva gobernanza par aafrontar la crisis glboal y la erradicacion de la pobreza potenciando
el desarrollo sostenible.

[Fuente] Elaboracién propia OSE 2011.
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[UNA OPORTUNIDAD PARA ESPANA]

En relacion con todo lo anterior, merece hacer una reflexién profunda y serena sobre la situacion de
Espana en torno a esta problematica y cudles son los principales desafios, cuellos de botella, amena-
zas y oportunidades que se presentan, y cdmo encarar esta transicion por parte la sociedad en su con-
junto, y como plantear una nueva estrategia de cooperacion a favor de la sostenibilidad global.

La posicién espanola en la economia global se beneficiaria de un profundo cambio de modelo produc-
tivo hacia una economia ecolégicamente eficiente y sostenible aportando mayor valor afadido en tér-
minos de competitividad.

A estos efectos, con un enfoque amplio y mirando al futuro, las tecnologias ambientales nuevas e inno-
vadoras, en particular las que tienen un caracter integrador, conjuntamente con las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, son las que presentan una elevada capacidad catalizadora y un mayor
potencial de creacion de empleo presente y en un futuro inmediato. En gran medida, un modelo de
produccién limpio basado en las tecnologias ambientales integradoras es doblemente positivo, ya que
permite a la vez lograr objetivos ambientales y una mejora del rendimiento econémico.

Espana se encuentra en buena disposicién para acometer este cambio de modelo adoptando politicas
que produzcan sinergias, con impacto acumulativo en la sostenibilidad ambiental, econdmica y social.
La excelente posicion de Espana para profundizar en el desarrollo de la rehabilitacién-edificacion sos-
tenible, el turismo sostenible, las actividades especificas relacionadas con la mitigacion o adaptacion
al cambio climatico, la movilidad y el transporte sostenible o la economia de la biodiversidad son buena
muestra de ello.

Las politicas y estrategias para afrontar el Cambio Global Ambiental, especialmente el calentamiento
terrestre, la pérdida de la biodiversidad, los cambios de uso del suelo y la desertificacion, suponen
nuevos incentivos y oportunidades econémicas generadoras de empleo de mayor calidad, lo cual se
une con la mayor conciencia ecoldgica de las empresas, los consumidores y las administraciones
mediante comportamientos mas responsables hacia una economia verde y mas productiva, eficiente y
competitiva.

Espana también puede encontrar ventajas competitivas en la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la mejora de la seguridad energética ya que es uno de los paises europeos mas
vulnerables al cambio climatico.

Estamos bien posicionados para encontrar ventajas competitivas en el nuevo orden global que se plan-
tea tras Rio+20. Nuestro pais ha sido pioneroy es lider en el uso y la produccién de energias renova-
bles. Este liderazgo necesita consolidarse con las politicas adecuadas y la definicion de un marco esta-
ble, transparente y rentable para las energias renovables considerando también la proyeccién exterior
de las capacidades técnicas que aumentan el valor anadido de las exportaciones espafolas.

Si se apuesta por una economia ecoldgicamente racional, nuestro pais posee condiciones favorables
para potenciar y valorizar el capital natural y para encarar la transicién e, incluso, liderarla hacia
modos de produccién y consumo sostenibles asumiendo un papel de agente del cambio. En la econo-
mia verde, el capital natural se convierte en un activo que genera beneficios socioeconémicos y soste-
nibles, ya que tenemos la mayor riqueza en biodiversidad del continente europeo y contamos, ademas,



con extensas areas litorales, continentales e insulares, con importantes recursos costeros y marinos.
Contamos con buenos ejemplos que deben ser potenciados y trasladados a otros campos, de buenas
practicas en las que el éxito econdmico y los usos sostenibles del territorio van de la mano. Aumentan
de forma significativa las hectareas dedicadas a la agricultura ecoldgica, respondiendo también a una
cada vez mayor demanda social de este tipo de productos. También el turismo rural y el turismo de
naturaleza se consolidan como una alternativa importante para el desarrollo rural, de forma compa-
tible con la capacidad de carga de los sistemas naturales receptores.

Desde el punto de vista de la gobernanzay del refuerzo institucional del desarrollo sostenible, tal como
se postula en Rio+20, Espana, goza, ademas, de un alto potencial institucional para la sostenibilidad
en el @mbito local, ya que es el pais lider de la UE en implantacion de la Agenda 21 Local.

Asimismo, la propension a la mejora continua de los sistemas de gestion ambiental y de sostenibili-
dad en el sistema productivo indica mejoras competitivas que derivan de una apuesta firme por el des-
arrollo de la responsabilidad social y la sostenibilidad empresarial en Espana.

En resumen, entendemos que resulta ineludible conciliar la maxima proteccion del ambiente con el
desarrollo econémico, la cohesion social y la generacién de empleo en un modelo en el que medio
ambiente y economia se refuercen y potencien simultaneamente. La sostenibilidad ambiental es hoy
el mejor aliado a corto plazo de la recuperacién y de la salida de la crisis, asi como de la estabilidad
econémica y el progreso perdurable de nuestra sociedad a largo plazo.
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[ELl proceso hacia Rio+20 en un contexto
de cambio global y crisis sistémica]

reviamente al anélisis de las dos tematicas centrales de Rio+20, (eco-
nomia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de
la pobreza, y el marco institucional para el desarrollo sostenible), es
necesario enmarcarlas en el conjunto de transformaciones e iniciativas
de las sociedades humanas y su impacto sobre los bienes y servicios
que proporcionan los ecosistemas, lo que se ha denominado cambio
global que, cada vez més, representa una amenaza para el propio bien-
estar humano y para la sostenibilidad del planeta, tanto en el presente
como en el futuro.

El bloque comienza con una breve descripcion de los precedentes histé-

ricos que han tenido lugar hasta la fecha, referenciando las principales

iniciativas y acuerdos que se han desarrollado a nivel internacional, con

una referencia al marco estratégico actualmente en vigor en materia de
desarrollo sostenible. Esta revision histérica favorece la comprensién de la cumbre de Rio+20, las ame-
nazas y oportunidades en torno a la sostenibilidad del desarrollo, destacando la imperiosa necesidad de
orientar el desarrollo mediante una economia verde como el mejor y mas inteligente medio para conse-
guir adicionalmente la erradicacion de la pobreza, el refuerzo institucional y de gobernanza que contri-
buya de manera inequivoca a garantizar el objetivo del desarrollo sostenible.

El bloque finaliza con una descripcién de los procesos de cambio global y de la crisis sistémica. Se ana-
lizan cada uno de estos procesos y sus interaciones con algunas referencias al caso de Espana. Se des-
taca cémo estos cambios estan provocando una aceleracion de las diferencias entre paises desarrolla-
dos y en desarrollo, y se presenta la situacion de la pobreza y el hambre en el mundo, partiendo de la
premisa de que no es tanto un problema de escasez sino en mayor medida, de mala distribucién de
recursos. Se concluye planteando que el avance hacia un mundo global mas sostenible implica un ree-
quilibrio mundial en donde se establezcan relaciones més solidadrias, equitativas y justas entre pai-
ses. Garantizar un mundo global sostenible requiere soluciones globales, nacionales y también loca-
les, en donde todos los paises avancen en el camino de la sosteniblidad para generar méas desarrollo
humano, con menor impacto ambiental, si bien es prioritario, reconocer la importancia del capital
natural y asumir la responsabilidad de todos los paises de forma comun, pero diferenciada en un
nuevo esquema de cooperacion mundial.

Elactual marco de crisis sistémica y cambio global es una excelente ocasion para tomar decisiones que
permitan definir un nuevo modelo de desarrollo de las sociedades, que genere una relacion de equili-
brio sociedad-naturaleza (conservando la diversidad bioldgica mundial, asegurando que el uso de los
recursos naturales renovables es sostenible y promoviendo la reduccién de la contaminacion y el con-
sumo desmedido), y permita la disminucion de las desigualdades sociales, conjuntamente con la erra-
dicacién de la pobreza en el mundo. Precisamente, en este contexto, es cada vez mas urgente desarro-
llar una estrategia de implantacion de una economia verde, afianzada por la institucionalizacion del
desarrollo sostenible y un nuevo modelo de gobernanza.

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible
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1. ANTECEDENTES HASTA RIO 2012

rente a la insostenibilidad del actual modelo de produccién y consumo
con relacién a los limites de la biosfera y la progresiva degradacion
ambiental, la humanidad se encuentra en un punto histérico que marca
la necesidad de actuar globalmente y localmente para hacer frente a
problemas de orden planetario. En este sentido, en la actualidad se esté
fomentando desde distintos niveles oficiales, una transicion hacia una
economia verde en el contexto del desarrollo sostenible'.

Antes de abordar los temas que se trataran en la proxima Cumbre de
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, conviene recordar los
acontecimientos histéricos y Cumbres predecesoras que se han consti-
tuido en el preludio de las distintas actuaciones e iniciativas publicas y
privadas en torno al Desarrollo Sostenible y el llamamiento a la Cumbre
de Rio+20.

Aunque hay referencias histéricas que relacionan las actividades humanas con los problemas ecolo-
gicos y ambientales, desde los afos sesenta, las primeras preocupaciones formalmente planteadas a
nivel internacional, se pueden sintetizar con la publicacion del Club de Roma del primer informe
(Meadows) en 1972, «Los limites del crecimiento» (The Limits of the Growth] y con la Cumbre de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, realizada del 5 al 16 de junio de 1972 en Estocolmo, Suecia.

ElInforme Meadows, elaborado por el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts bajo el encargo del Club
de Roma, puso de manifiesto la inviabilidad del crecimiento econdémico continuo, el modo de consumo
y el crecimiento permanente de la poblacién frente a un mundo fisico con limites. En la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, se insistié nuevamente en los danos ecoldgicos deriva-
dos del sistema econémico. Ademas, en dicha Cumbre se senalé la necesidad de transformar las con-
ductas nocivas con la biosfera, se creé el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y se establecieron los primeros acuerdos sobre el Comercio Internacional de Especies
Protegidas. De forma paralela se gest6 en la Unidn Europea el Primer Programa de Accidén en mate-
ria de Medio Ambiente.

1 Esta iniciativa se refuerza con la Resolucién 64/236 de la Asamblea General de Naciones Unidas de convocar a una «Conferencia de
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible», la cual se realizara en Rio de Janeiro en 2012; esta Conferencia se conoce como Cumbre
de Rio+20 por llevarse a cabo veinte afos después de la célebre Cumbre de Rio 92y, en ella se incluyen los temas de «economia verde
en el contexto del desarrollo sostenible, la erradicacién de la pobreza y el marco institucional para el desarrollo sostenible
[Gobernanzal», como los ejes centrales para responder a los desafios globales acaecidos en las Gltimas décadas.

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




[1 . 1 ] Estocolmo 1972

En esencia, la Cumbre de Estocolmo de 1972, recogio las preocupaciones ecoldégico-ambientales que
venian avivandose desde tiempo atras por los movimientos ambientalistas y logré introducir en la con-
ciencia de las personas, en la academia y en las agendas politicas nacionales y supranacionales, el
interés por los temas ambientales y la economia, en especial, por los temas relacionados con la pro-
tecciéon a los recursos naturales, especialmente los no renovables [minerales y energéticas). Sin
embargo, ante el creciente protagonismo de la tematica ambiental en el discurso oficial, la realidad
econdmica permanecia alejada a esta preocupacion, sometiendo al objetivo prioritario del crecimien-
to econdmico las relaciones con el medio fisico. De esta manera el progreso técnico, las condiciones
economicas y el creciente flujo de comercio internacional, continuaron generando presiones sobre los
recursos naturales y la salud del planeta.

La Cumbre de Estocolmo produjo tres grandes decisiones. La primera decision fue la Declaracion de
Estocolmo que enuncia 24 principios para preservar y mejorar el medio ambiente. La segunda fue el Plan de
Accidn de Estocolmo, integrado por 109 recomendaciones internacionales para los gobiernos y las organi-
zaciones internacionales, sobre medidas contra la degradacion ambiental. El tercer conjunto de decisiones
fue un grupo de cinco resoluciones encaminadas a: la prohibicion de pruebas de armas nucleares, la crea-
cion de un banco de datos internacional sobre medio ambiente frente a las acciones vinculadas al desarro-
llo y el medio ambiente; la creacion de un fondo de medio ambiente y el establecimiento del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente ([PNUMA] como el nodo central para la cooperacién ambiental
mundial y la elaboracion de tratados.

Earth Negotiations Bulletin, A Reporting Service for Environment and Development Negotiations
Published by the International Institute for Sustainable Development (lISD]. Vol. 27 No. 7. Monday, 12
September 2011.

Entre los principales logros de Estocolmo 72 se cuenta el reconocimiento de una vision ecoldgica del
mundo, en la que el ser humano, es el resultado y a la vez el artifice del medio que lo rodea; este reco-
nocimiento se plasmo en los 24 principios de la Declaraciéon de Estocolmo que convertian a la dimen-
sion ambiental en limitadora del modelo de crecimiento econdmico convencional y, la relacion entre
los sistemas humanos y los recursos de la naturaleza.




PRINCIPIOS DE ESTOCOLOMO 72

Principio 1: El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y
tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.

Principio 2: Los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de
las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacién, seglin convenga.

Principio 3: Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la capacidad de la tie-
rra para producir recursos vitales renovables.

Principio 4: EL hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el patri-
monio de la flora y la fauna silvestre y su habitat, que se encuentren actualmente en grave peligro por una
combinacion de factores adversos. Al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la
conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.

Principio 5: Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro de
su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparta los beneficios de tal empleo.

Principio 6: Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias y a la liberacion de
calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen
danos graves irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los pai-
ses contra la contaminacion.

Principio 7: Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacion de los
mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del hombre, danar los recursos vivos y la vida
marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

Principio 8: El desarrollo econémico y social es indispensable para asegurar al hombre un ambiente de vida
y trabajo favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de la vida.

Principio 9: Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del subdesarrollo y los desastres
naturales plantean graves problemas, y la mejor manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado
mediante la transferencia de cantidades considerables de asistencia financiera y tecnolégica que comple-
mente los esfuerzos internos de los paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse.

Principio 10: Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la obtenciéon de ingresos adecua-
dos de los productos basicos y las materias primas son elementos esenciales para la ordenaciéon del medio,
ya que han de tenerse en cuenta tanto los factores econdmicos como los procesos ecolégicos.

Principio 11: Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas a aumentar el
potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no deberian coartar ese potencial ni
obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida para todos. Los Estados y las organizaciones interna-
cionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras de llegar a un acuerdo para hacer frente
a las consecuencias econémicas que pudieran resultar, en los planos nacional e internacional, de la apli-
cacion de medidas ambientales.

Principio 12: Deberian destinarse recursos a la conservacién y mejoramiento del medio, teniendo en cuenta las
circunstancias y las necesidades especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda origi-
nar a estos paises la inclusion de medidas de conservacion del medio en sus planes de desarrollo, asi como la
necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas asistencia técnica y financiera internacional con ese fin.




Principio 13: A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y mejorar asi las condiciones ambien-
tales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo, de
modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el
medio humano en beneficio de su poblacion.

Principio 14: La planificacion racional constituye un instrumento indispensable para conciliar las diferencias
que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y las necesidades de proteger y mejorar el medio.

Principio 15: Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la urbanizacién con miras a
evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los maximos beneficios sociales, econémicos
y ambientales para todos. A este respecto deben abandonarse los proyectos destinados a la dominacién
colonialista y racista.

Principio 16: En las regiones en que existe el riesgo de que la tasa de crecimiento demografico o las con-
centraciones excesivas de poblacion perjudiquen al medio o al desarrollo, o en que la baja densidad de
poblacion pueda impedir el mejoramiento del medio humano y obstaculizar el desarrollo, deberia aplicar-
se politicas demograficas que respetasen los derechos humanos fundamentales y contasen con la aproba-
cion de los gobiernos interesados.

Principio 17: Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de planificar, administrar o
controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad del medio.

Principio 18: Como parte de su contribucion al desarrollo econémico y social, se debe utilizar la ciencia y
la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio, para solucionar los pro-
blemas ambientales y por el bien comun de la humanidad.

Principio 19: Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las gene-
raciones jovenes como a los adultos y que presente la debida atencidn al sector de poblacién menos privi-
legiado, para ensanchar las bases de una opinién publica bien informada y de una conducta de los indivi-
duos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la
proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimension humana. Es también esencial que los medios
de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano y difundan, por el contrario,
informacion de caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre
pueda desarrollarse en todos los aspectos.

Principio 20: Se deben fomentar en todos los paises en desarrollo, la investigacion y el desarrollo cientifi-
cos referentes a los problemas ambientales, tanto nacionales como multinacionales. A este respecto, el
libre intercambio de informacion cientifica actualizada y de experiencias sobre la transferencia de ser obje-
to de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucion de los problemas ambientales; las tecnologias ambien-
tales deben ponerse a disposicion de los paises en desarrollo en condiciones que favorezcan su amplia
difusion sin que constituyan una carga econdmica excesiva para esos paises.

Principio 21: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho interna-
cional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia
politica ambiental y la obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su juris-
diccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda juris-
diccion nacional.

Principio 22: Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional en lo que
se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion a las victimas de la contaminacion y otros danos
ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo el control de tales Estados cau-
sen en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.



Principio 23: Toda persona, de conformidad con la legislacion nacional, tendra la oportunidad de participar,
individual o colectivamente, en el proceso de preparacion de las decisiones que conciernen directamente a
su medio ambiente y, cuando éste haya sido objeto de dafio o deterioro, podra ejercer los recursos necesa-
rios para obtener una indemnizacion.

Principio 24: Incumbe a toda persona actuar de conformidad con lo dispuesto en la presente Carta. Toda
persona, actuando individual o colectivamente, o en el marco de su participacion en la vida politica, procu-
rara que se alcancen y se observen los objetivos y las disposiciones de la presente Carta.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, 16 de junio de 1972

A pesar de la experiencia de la Cumbre, de la proclamacion de estos principios y de una creciente lite-
ratura que denunciaba los problemas ambientales del planeta en los anos sesenta, los avances en
contener las presiones ambientales, asi como, reducir los impactos negativos sobre la biosfera fueron
pocos; y la conciencia social sobre la problematica era incipiente, aunque la situaciéon empezé a modi-
ficarse a raiz de la crisis del petréleo, que produjo la denominada crisis de los setenta.

Debid surgir otra publicacion de impacto para que volviera a retomarse con mas fuerza las antiguas
preocupaciones ambientales. La publicacion en 1987 de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD): Nuestro Futuro Comdn [Our Common Future] conocido como el informe
Brundtland, endurecié el tono de las declaraciones y ejercié mas presion sobre la manera en que se
estaba relacionando el mundo econdmico con el mundo fisico, haciendo mas evidente la necesidad de
un mayor compromiso politico frente al comportamiento industrial y del consumo para garantizar las
condiciones de vida de la presente y futuras generaciones. En definitiva, este informe sirvié para crear
consenso acerca de valores compartidos sobre la necesidad de preservar formas y medios de vida
acordes con la biocapacidad del planeta, es decir, que sentd las bases para una transicion hacia el
desarrollo sostenible y quizad lo mas significativo, es que en este informe se acuné la definicién mas
comUnmente aceptada de Desarrollo Sostenible: «aquel que garantiza las necesidades del presente
sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesida-
des» (abril de 1987 informe Nuestro Futuro Comdn).

La creciente importancia que tuvo el medio ambiente en el escenario internacional llevé a las Naciones
Unidas a crear la CNUMAD en 1983. Esta Comision presidida por Gro Harlem Brundtland planteé en su
informe (1987), mencionado anteriormente, que para satisfacer las necesidades del presente sin compro-
meter la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias, la proteccion del medio
ambiente era indispensable, asi como, su tratamiento conjunto con el crecimiento econémico de forma que
se lograra un equilibrio entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones pre-
sentes y futuras, de esta forma se acund y consolidé el concepto de desarrollo sostenible que fue poste-
riormente resaltado en Rio 92.




[1 2] Rio 92

La Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio 92 marca un hito en la
historia de las Cumbres sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Esta conferencia retomé los aspectos
enfatizados en la Cumbre de Estocolmo. Se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 junio de 1992
y es conocida como la «<Cumbre de la Tierra» o «<Cumbre de Rio 92», conté con la participacion de 178
paises vy, los principales resultados de dicha Cumbre fueron dos declaraciones y tres convenios o
acuerdos internacionales.

La Declaracion sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, contenia 27 principios que definian los dere-
chos y responsabilidades de las naciones frente al progreso y el bienestar humano. Los acuerdos rea-
lizados fueron: la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que cuenta
con 26 articulos referentes a la estabilizacién de los gases de efecto invernadero presentes en la
atmosfera. EL Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Convenio sobre la Desertificacion (que entrd
en vigor en diciembre de 1996), declaran la proteccidn y conservacion de la variedad de especies de
animales y plantas y de sus habitats y la lucha contra la desertificacion, respectivamente. Ademas se
concretd una Declaracion de Bosques (que no llegd a nivel de convenio), que expreso los principios
orientadores de la gestion y conservacion de todos los tipos de bosques.

Como elemento sustantivo, se adoptd La Agenda 21 o Programa 21 (con 40 capitulos del programa de
accidén), conducentes a lograr un desarrollo sostenible mundialy se cre6 la Comisiéon sobre el Desarrollo
Sostenible (CDS). Adicionalmente, esta Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo fue el punto de referencia para la realizacién de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo realizada en Barbados en 1994.

De forma paralela al desarrollo de la Cumbre de la Tierra se realizé un foro global sobre cuestiones
relativas al medio ambiente y al desarrollo. Este Foro contd con la participacién de una gran cantidad
de ONGs, movimientos sociales y representantes de distintos paises.

La secretaria de la conferencia estimé que el costo medio por afo (1993-2000) de ejecucidn en los pai-
ses en desarrollo de las actividades del Programa 21 ascendia a méas de 600.000 millones de délares,
incluidos alrededor de 125.000 millones que la comunidad internacional suministrara a titulo de dona-
cion o en condiciones de favor. En este sentido, los paises desarrollados reafirmaron sus compromi-
sos de alcanzar la meta aceptada de las Naciones Unidas del 0,7% del RNB, reconociendo la impor-
tancia de la distribucion equitativa de la carga entre los paises desarrollados.

Por otro lado, el Programa 21 considera como mecanismos necesarios para cumplir el principio de
responsabilidad comun, pero diferenciada, la puesta en marcha de sistemas de alivio de la carga de la
deuda, el fomento de inversién extranjera directa, la transferencia tecnoldgica, el uso de incentivos y
mecanismos economicos y fiscales como los permisos negociables; nuevos mecanismos para recau-
dar fondos y contribuciones voluntarias por vias privadas.




PRINCIPIOS DE Ri0 92

Principio 1: Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarro-
llo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Principio 2: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional,
los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Principio 3: El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las nece-
sidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Principio 4: A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir
parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

Principio 5: Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea esencial de erradicar la
pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los
niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

Principio 6: Se debera dar especial prioridad a la situacion y las necesidades especiales de los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista
ambiental. En las medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo
también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de todos los paises.

Principio 7: Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta
medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda inter-
nacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

Principio 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los
Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar
politicas demogréaficas apropiadas.

Principio 9: Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo
sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnolé-
gicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre éstas,
tecnologias nuevas e innovadoras.

Principio 10: EL mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre
los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar
en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la parti-
cipacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a
los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.

Principio 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarro-
llo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.




Principio 12: Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema econémico internacional favo-
rable y abierto que llevara al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de
abordar en mejor forma los problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con
fines ambientales no deberian constituir un medio de discriminacidn arbitraria o injustificable ni una res-
triccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar
los problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador. Las medidas des-
tinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posi-
ble, basarse en un consenso internacional.

Principio 13: Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indem-
nizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros danos ambientales. Los Estados deberan coope-
rar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre res-
ponsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Principio 14: Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y la
transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que causen degradacion ambiental
grave o se consideren nocivas para la salud humana.

Principio 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el crite-
rio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas efi-
caces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio 16: Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina
debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés
publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

Principio 17: Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacio-
nal, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

Principio 18: Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres naturales u
otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos
Estados. La comunidad internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten
afectados.

Principio 19: Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente, y notificar previamente y en
forma oportuna, a los Estados que posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener con-
siderables efectos ambientales transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos Estados
en una fecha temprana y de buena fe.

Principio 20: Las mujeres desempenan un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el
desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

Principio 21: Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo para forjar
una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

Principio 22: Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desem-
penan un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conoci-
mientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocery apoyar debidamente su identidad, cul-
tura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible.



Principio 23: Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos sometidos a
opresion, dominacion y ocupacion.

Principio 24: La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia, los Estados
deberan respetar las disposiciones de derecho internacional que protegen al medio ambiente en épocas de
conflicto armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, segin sea necesario.

Principio 25: La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e inseparables.

Principio 26: Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio ambien-
te por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

Principio 27: Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la
aplicacion de los principios consagrados en esta Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho inter-
nacional en la esfera del desarrollo sostenible.

Rio de Janeiro, Brasil, 14 de junio de 1992

Una estrategia de sostenibilidad mundial: Agenda 21 (Programa 21)

Aunque hubo gran consenso en la Cumbre, los principios y estrategias resultantes no se implantaron
de forma extensiva en la comunidad internacional quedando en simples declaraciones de intencion.
Pero la Cumbre nos dejo un valioso legado; el Programa Global para el Desarrollo Sostenible en el
siglo XXI (Programa 21), que debia ser adoptado a escala universal, nacional y local por organizacio-
nes, gobiernos y grupos principales de cada zona donde el ser humano influyera en el medio ambien-
te a fin de transformar el modelo de desarrollo evitando la explotacién de los recursos naturales.
Ademas, este plan de accion contempla en el capitulo 28 el papel de las entidades locales en esta aspi-
racién de transformacién del modelo de desarrollo.

La Agenda 21 tuvo especial relevancia en el contexto de la Unidn Europea (UE) dando lugar a la puesta
en marcha del V Programa de Accién Sobre Medio Ambiente de la UE denominado «hacia el desarrollo
sostenible» ademas de una importante repercusién en la escala local. En este mismo sentido dos anos
después de la Cumbre de Rio, el 27 de mayo de 1994, tuvo lugar en Aalborg (Dinamarca), la
Conferencia Europea de las Ciudades y Pueblos Sostenibles que supuso el inicio de la Campana
Europea de Ciudades y Poblaciones Sostenibles, y en aquel momento fue firmada por 300 ciudades de
28 estados, y a lo largo de los anos ha sido suscrita por un gran nimero de autoridades locales y regio-
nales. Desde entonces, en Espafa en particular, se ha producido un prolifico desarrollo e implanta-
cién a escala local (capitulo 28] de las Agendas 21 Locales.




La Agenda 21 contiene mas de 2.500 recomendaciones practicas y tiene como frentes de actuacion cues-
tiones concretas en aspectos sociales y econdmicos, como la lucha contra la pobreza, la evolucién de las
modalidades de produccion y de consumo, la dindmica demografica, la conservacion y ordenacion de los
recursos naturales, la proteccion de la atmoésfera, los océanos y la diversidad bioldgica, la prevencion de la
deforestacion y el fomento de la agricultura sostenible, asi como el fortalecimiento de actores sociales
como las mujeres, los sindicatos y las poblaciones indigenas entre otros.

Division de Desarrollo Sostenible, Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible.
Naciones Unidas. http://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm

Otro aspecto a destacar es el capitulo 20 de la seccidn Il del Programa 21 [gestién ecoldégicamente
racional de los desechos peligrosos, incluida la prevencién del trafico internacional ilicito de desechos
peligrosos). Establece como objetivo que «en el marco de la gestion integrada del ciclo vital, el objeti-
vo general es impedir en lo posible y reducir al minimo la produccion de desechos peligrosos, y some-
ter esos desechos a una gestion que impida que provoquen danos al medio ambiente». En este capi-
tulo 20 se estimd que entre los anos 1993y 2000 el costo total medio anual aproximado para una ges-
tion ecolégicamente racional de los residuos peligrosos, incluida la prevencion del trafico internacio-
nal ilicita de residuos peligrosos ascendia a nivel mundial a 750 millones de délares anuales para pre-
vencion y reduccion al minimo de residuos peligrosos y 18.500 millones de ddlares en fortalecimiento
de la capacidad institucional en la gestion de residuos peligrosos. De estos aproximadamente 3.500
millones corresponderian a los paises en desarrollo, incluidos cerca de 500 millones de délares que
la comunidad internacional debia suministrar como compromiso de financiacién (donaciones o en con-
diciones de favor).

Acepcion formal del Desarrollo Sostenible

La toma de conciencia de que la proteccién ambiental era una premisa cada vez mas acuciante y que
habia dejado de ser un tema de interés nacional o regional para convertirse en un asunto de interés glo-
bal, habida cuenta de la problematica ambiental y ecolégica en el planeta, fue como se mencioné ante-
riormente uno de los logros de ese periodo, que tuvo su apoyo en el informe de la Comision Mundial del
Medio Ambiente y Desarrollo, denominado «Nuestro Futuro Comuin» o «Informe Brundtland». La rele-
vancia de este informe consistié en senalar la interrelacion entre desarrollo y medio ambiente vy, la
importancia de dejarlos de ver como si fueran cuestiones separadas, asi como de la necesidad de abor-
dar los desafios de forma conjunta entre paises en desarrollo y paises desarrollados. Ademas, el con-
cepto de desarrollo sostenible acunado por el Informe Brundtland, fue acogido como eje central en la
Cumbre de la Tierra Rio 92 y posteriormente incorporado en todos los programas de la ONU, constitu-
yéndose en la definicion formal adoptada por los paises, organizaciones regionales y supranacionales.




1. ANTECEDENTES HASTA RIO 2012

[1 3] Rio+5 (Nueva York 1997)

Cinco anos més tarde de la Cumbre de Rio, tuvo lugar la Cumbre de la Rio+5. Esta cumbre fue reali-
zada en un periodo extraordinario de sesiones (192 Sesién Especial] de la Asamblea General de
Naciones Unidas. Se celebré en Nueva York, EEUU, del 23 al 27 de junio de 1997y, tuvo como finalidad
analizar la ejecucion de la Agenda 21 por parte de los paises y las organizaciones internacionales.
Simultdneamente se llevo a cabo el Foro Rio+5 para analizar los progresos alcanzados por la socie-
dad civil en cuanto a los acuerdos establecidos en la mencionada cumbre. En sintesis, esta sesion
especial de la Asamblea General de la ONU hizo un balance de cémo los paises, organizaciones inter-
nacionales y los sectores de la sociedad civil han respondido al reto de la Cumbre de la Tierra.

En la Cumbre de la Rio+5 se evaluaron los adelantos alcanzados en la aplicacién de los acuerdos que
se concertaron en la Cumbre de la Tierra (Rio 92), reconociéndose que el proceso de globalizacién ha
evolucionado de forma desigual en los paises en desarrollo, lo que compromete el logro de los obje-
tivos planteados. También se reconocié que debe actuarse en la ejecucion y fortalecimiento de politi-
cas ambientales y sociales nacionales e internacionales para procurar que la mundializacién tenga
efectos positivos en el desarrollo sostenible. Ademas, se reconocié que: después de cinco afos de
celebrarse la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo el estado del medio
ambiente habia continuado empeorando a nivel mundial; que en muchos paises en desarrollo la situa-
cion de la deuda seguia siendo un importante obstaculo para lograr el desarrollo sostenible y que la
transferencia de tecnologia y las inversiones relacionadas con la tecnologia procedentes de los secto-
res publico y privado, que son particularmente importantes para los paises en desarrollo, no habian
cumplido las previsiones de la Agenda 21 (Asamblea General de la ONU, 1997).

La experiencia en los cinco afos transcurridos evidencié que, aunque hubo algunos avances favora-
bles en la ejecucion de la Agenda 21y la aplicacidn de estrategias nacionales de desarrollo sostenible
las dificultades fueron mayores, por lo que se planted la necesidad de una mayor voluntad politica y
aunar esfuerzos para la implantacion de estrategias que acelerasen el avance hacia el logro del des-
arrollo sostenible, en especial en temas como la integracién de objetivos econémicos, sociales vy
ambientales, la eliminacién de la pobreza, la modificacién del modelo de produccién y consumo, la
gestion de los recursos hidricos y los bosques, entre otros. También se plantearon mecanismos
(medios) de ejecucion de la Agenda 21, que iban desde recursos y mecanismos financieros (publicos y
privados), pasando por la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), la transferencia de tecnologias ecolégica-
mente racionales, la educacidn y sensibilizacion, hasta los instrumentos juridicos internacionales.

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




1. ANTECEDENTES HASTA RIO 2012

[1 4] Rio+10 (Johannesburgo 2002)

Diez anos después de la Cumbre de la Tierra de Rio, tuvo lugar una nueva Cumbre Mundial: la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, esta vez en la ciudad de Johannesburgo,
Sudafrica, del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 y con la participacion de 191 paises, organiza-
ciones intergubernamentales y no gubernamentales, el sector privado, la sociedad civil e instituciones
académicas y cientificas. Esta Cumbre es conocida como «Cumbre de Rio+10». En esta ocasién la
atencion se centroé en la implantacion del desarrollo sostenible y su financiacion, ademas, se destaco
laimportancia de erradicar la pobrezay favorecer el desarrollo humano. Como resultado de la Cumbre
se elaboraron dos documentos: el Plan de Accion de Johannesburgo y la Declaraciéon de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible.

El Plan de Accién responde como un marco de accion para poner en practica los compromisos acogi-
dos originalmente por la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo [CNUMAD]. La
Declaraciéon de Johannesburgo resume el recorrido desde la creacion CNUMAD hasta los desafios
mas apremiantes en ese momento destacados en la Cumbre, ademas evidencia la importancia del
multilateralismo y el compromiso con el desarrollo sostenible. Adicionalmente, se establecieron 220
pactos bilaterales y se firmd un compromiso a 2015 de dotacién de agua potable al 50% de la pobla-
cion que carece de ella. Por otra parte, la ratificacién del Protocolo de Kioto sobre emisiones conta-
minantes y los temas de energias renovables y alternativas a los combustibles fésiles no tuvieron con-
senso en la cumbre, por lo que los avances en estas tematicas fueron limitados, de aqui que se con-
sidere estd cumbre como un fracaso por un segmento de la opinidn internacional.

El Plan de Implantacién de Johannesburgo incluye capitulos sobre erradicacion de la pobreza, el consumo
y la produccion de recursos naturales, la salud, los pequenos Estados insulares en desarrollo; Africa, otras
iniciativas regionales, medios de ejecucidn, y un marco institucional.

Earth Negotiations Bulletin, A Reporting Service for Environment and Development Negotiations
Published by the International Institute for Sustainable Development (lISD]. Vol. 27 No. 7. Monday, 12
September 2011.
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EVOLUCION DEL COMPROMISO 0,7% DE LA RNB PARA AOD, DESDE Ri0 92
P

ara los paises en desarrollo y los paises menos adelantados los problemas de financiacion para realizar
acciones que conduzcan al desarrollo sostenible siguen siendo fundamentales, por lo que la cooperacion
internacional es de vital importancia. La ayuda oficial al desarrollo (AOD) es la principal fuente externa de
financiacion para hacer frente a los problemas medioambientales. Sin embargo, segln el informe de la
Division de Desarrollo Sostenible de la ONU para la cumbre de Johannesburgo «los paises desarrollados aun
no han alcanzado la meta establecida por la ONU y reafirmada por la mayor parte de los paises en esta
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de destinar el 0,7% de su renta nacional
bruta (RNB) a la AOD, ni la meta convenida de las Naciones Unidas de destinar el 0,15% de la RNB a los pai-
ses menos adelantados por concepto de AOD. Lamentablemente, en promedio, el porcentaje de RNB desti-
nado a AOD por los paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE ha disminuido acu-
sadamente en el periodo posterior a la celebracion de la Cumbre de Rio 92, al pasar de 0,34% en 1992 al 0,27%
en 1995 y posteriormente volviendo casi veinte afos después a niveles cercanos al inicio del decenio de los
noventa (0,30% en 2008, 0,31% en 2009 y 0,32% en 2010)», como se vera mas adelante en el epigrafe de coo-
peracion internacional.

Por otra parte, en 2010 la AOD de la Unién Europea (UE-27) supuso el 58% de la ayuda total, convirtiéndo-
se en el primer donante mundial (OSE, 2011), sin embargo, los flujos de fondos representaron apenas el
0,43% de su renta nacional bruta (RNB). En Espafa se presentd una situacién similar; tras un periodo de
crecimiento de la ayuda (de 0,45% a 0,46% de 2008 a 2009) se experimenté una leve reduccion retrocedien-
do al nivel de 0,43% en 2010 y con una perspectiva de seguir descendiendo en 2011 al mantener la tenden-
cia de recortes (918 millones de euros menos respecto al presupuesto del ano anterior), alejandose del
compromiso de cumplir el objetivo (0,7%) de AOD como proporcién de la Renta Nacional Bruta, segun el
informe del OSE, Sostenibilidad en Espana, 2011. En sintesis como balance de la evolucién de la AOD el
panorama es poco alentador habida cuenta de los escasos logros en el cumplimiento del compromiso
internacional sobre el porcentaje de la ayuda, sobre todo si se tiene en cuenta que, tanto las condiciones
de desigualdad y de pobreza como su ritmo de crecimiento, son una de las principales causas de la insos-
tenibilidad y de las presiones ambientales (degradacion del capital natural) y por consiguiente ponen un
freno a las potencialidades de la economia verde y el alcance del desarrollo sostenible.




1. ANTECEDENTES HASTA RIO 2012

[1 . 5] Cumbre del Milenio. Objetivos de
Desarrollo del Milenio (Nueva York 2000)

En septiembre de 2000, los dirigentes del mundo se reunieron en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York del 6 al 8 de septiembre del 2000. La Cumbre del Milenio probablemente fue la reunion
mas grande de jefes de Estado y/o gobierno llevada a cabo en el mundo. Supuso una oportunidad his-
tdérica de convenir en un proceso para la revision fundamental del papel de las Naciones Unidas y de
los desafios que enfrenta en el nuevo siglo.

En la Cumbre del Milenio, 191 jefes de Estado y de Gobierno aprobaron la Declaracién del Milenio,
comprometiendose a trabajar junto con una nueva alianza mundial para reducir los niveles de extre-
ma pobreza. Ademas, se establecieron 8 objetivos fundamentales, conocidos como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (0DM) cuyo vencimiento del plazo se fijé para el afio 2015.

Ademas de ser un compromiso sin precedentes, los 8 0DM marcan una hoja de ruta para el desarrollo cuyo
progreso se mide a través de una serie de metas e indicadores, con fechas limite para su cumplimiento:

ODM 1- Erradicar la pobreza extrema y el hambre

METAS:
o Reducir a la mitad antes del 2015 la proporcién de personas con ingresos inferiores a un délar por dia.
o Lograr el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos incluidas las mujeres y los jovenes.
o Reducir a la mitad antes del 2015 el porcentaje de personas que padecen hambre.

ODM 2- Lograr la ensefianza primaria universal
METAS:

o Asegurar que, en el 2015, los nifos y las ninas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
de ensenanza primaria.

ODM 3- Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer
METAS:
o Eliminar las desigualdades entre los géneros en todos los niveles de la ensefianza antes del 2015.

ODM 4- Reducir la mortalidad infantil
METAS:
o Reducir en dos terceras partes antes del 2015, la mortalidad de los nifos y nifas menores de 5 anos.

ODM 5- Mejorar la salud materna

METAS:
o Reducir en tres cuartas partes la mortalidad materna antes del 2015 .
o Lograr para el 2015 el acceso universal a la salud reproductiva.

ODM 6- Combatir el VIH SIDA, el paludismo y otras enfermedades
METAS:
o Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH SIDA en 2015.
o Lograr el acceso universal al tratamiento del VIH SIDA de todas las personas que lo necesiten.
o Haber detenido y comenzado a reducir la incidencia de la malaria y otras enfermedades graves para el 2015.

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
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ODM 7- Garantizar la sostenibilidad ambiental
METAS:

o Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y redu-
cir la pérdida de recursos del medio ambiente.
Reducir y ralentizar considerablemente la pérdida de diversidad bioldgica antes del 2010
Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable y a ser-
vicios basicos de saneamiento.

o Mejorar, en 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes de barrios marginales.

ODM 8- Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo
METAS:

o  Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no dis-
criminatorio.
Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.
Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accidn para el desarrollo sostenible de los peque-
fos Estados insulares en desarrollo y los resultados del vigésimo segundo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea Generall.

o  Abordar de manera integral los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas nacio-
nales e internacionales para que la deuda sea sostenible a largo plazo.

o En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esencia-
les en los paises en desarrollo a precios asequibles.

o En cooperacion con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias, especial-
mente las de la informacion y las comunicaciones.

Han pasado més de once afos desde que se establecieron los Objetivos del Milenio. Se han producido
discretos avances, pero queda todavia mucho trabajo por delante. Se espera que para 2015 la tasa
mundial de pobreza del mundo sea menor del 15%, muy por debajo del objetivo del 23% pero aunque
estos datos no sean muy halaglienos, se sigue avanzando a lograr la meta de reduccion de la pobreza
incluso en tiempos dificiles y de crisis como los actuales.

En educacidn, se han logrado avances notables, alcanzandose en muchos paises el objetivo de lograr la
ensenanza primaria universal. En cumplimiento del Objetivo 4, se ha reducido sensiblemente la mortali-
dad de los nifos (la cantidad de muertes de nifos menores de 5 afos ha caido de 12,4 millones en 1990 a
8,1 millones en 2009). Se ha reducido el avance de pandemias como el SIDA o el paludismo producto de
una mejor cobertura en campanas de vacunacion y prevencion. Las nuevas infecciones por VIH estan dis-
minuyendo de modo constante, principalmente en Africa subsahariana (la cantidad de muertes por SIDA
disminuyd un 19% entre 2004 y 2009).Todas las regiones han progresado en cuanto al acceso a agua pota-
ble. Asia oriental registré los mayores avances en la cobertura de agua potable, pues pasé del 69% en 1990
al 86% en 2008. En Africa subsahariana casi se duplicé la cantidad de personas que dispone de una fuen-
te de agua mejorada, pasando de 252 millones en 1990 a 492 millones en 2008.

No obstante, es necesario intensificar los esfuerzos y orientarlos hacia los mas necesitados. Los nifios
mas pobres han sido los menos beneficiados en cuanto a la mejora de la alimentacion, las oportunidades
de tener un empleo productivo y a tiempo completo siguen siendo particularmente escasa para las muje-
res, los avances en el saneamiento a menudo no llegan a los pobres ni a los que viven en areas rurales.
Conscientes de esta situacién, en la reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea General de 2010 sobre
los ODM, los lideres mundiales reafirmaron su compromiso con los ODM. Reconocieron que para conse-
guir un avance mas rapido y decisivo es preciso una coordinacion mundial, el cumplimiento diligente de
los compromisos asumidos y una veloz transicion hacia un futuro ecoldgicamente mas sostenible.




1. ANTECEDENTES HASTA RIO 2012

[1 6] Rio+20 (Rio de Janeiro).
Nuevos desafios

A 20 anos de haberse realizado la primera Cumbre de la Tierra, los Jefes de Estado y de Gobierno asis-
tirdn nuevamente a una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en 2012,
la que se ha denominado «Rio+20». Esta cumbre que se realizard de nuevo en Rio de Janeiro, Brasil,
abre la posibilidad de refrendar el compromiso politico frente a los desafios que genera el crecimien-
to de la poblacional mundial y el modelo de produccién y consumo que ejercen presiones ambientales
que se ciernen sobre todo el mundo. Pese a que ya van a cumplirse dos decenios desde la realizacién
de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible el progreso hacia
este objetivo ha sido insuficiente, lo que evidencia que todavia hay mucho camino por recorrer para
resarcir la tendencia hacia la transgresion de los limites planetarios y la equidad social.

Las experiencias acumuladas de Estocolmo (1972), la Cumbre de la Tierra (1992) y Johannesburgo
(2002) permiten visualizar que las respuestas a los desafios, requieren promover un tipo adecuado de
crecimiento que promueva el desarrollo socioeconémico mediante una economia verde, con un uso
eficiente del capital y los recursos naturales y sea ademas socialmente justo, es decir, que articule la
produccién y el consumo sostenibles con el bienestar humano, reduciendo las desigualdades y erra-
dicando la pobreza. En este contexto, Rio+20 propicia esta articulacidn a través de los ejes o tematicas
centrales que seran abordados en la cumbre, los cuales son: «la economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible» y «la erradicacion de la pobreza y el marco institucional para el desarrollo sos-
tenible».

De esta forma la finalidad de esta cumbre es cambiar el statu quo por medio de una economia verde
con visién compartida del cambio y una gobernanza que incentiven la participacion del sector piblico
y del sector privado, la voluntad politica y la sociedad civil para acelerar el camino hacia el desarrollo
sostenible.
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2. MARCO DE REFERENCIA PARA EL DS EN LA UE Y EN ESPANA

anto la posicion de la UE como la de Espana ante la Cumbre de Rio+20
se van a plantear considerando sus propios marcos estratégicos de refe-
rencia sobre desarrollo sostenible.

El desarrollo normativo, estratégico e institucional a escala nacional,
regional y local en materia de desarrollo sostenible es indispensable
para conseguir un cambio de modelo mediante una economia verde y la
erradicacion de la pobreza. Sin embargo, adn cuando la planificacién
estratégica en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible se ha
consolidado como parte estructural de las politicas de desarrollo de los
Estados, asi como de los gobiernos locales y también de las empresas,
aun no se ha producido una transicion de los modos de producciény con-
sumo convencionales. En este mismo sentido, los mecanismos de sequi-
miento de la aplicacion de los compromisos acordados no han tenido ni
la eficacia, ni las repercusiones deseables, debiendo mejorar sobre todo
su poder de penetracién en las decisiones politicas.

Los problemas ambientales son problemas socioecolégicos: la sociedad no consequird solucionar gran-
des problemas como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la degradacion del territorio, la
contaminacién quimica o los impactos de los modelos de produccién y consumo limitdndose a buscar
soluciones que mejoren el medio ambiente, sino a través de politicas —complejas, integradas, multidi-
mensionales- que tengan en cuenta a la vez las implicaciones sociales, econémicas y ecoldgicas.

El marco estratégico desarrollado hasta la fecha en materia de desarrollo sostenible ha de ser refor-
zado a nivel general, lo cual significa también un nuevo impulso en la UE y en Espana. En un contexto
de gobernanza multinivel, el marco estratégico requiere de notables esfuerzos de coordinacién y cohe-
rencia entre estrategias internacionales, nacionales, regionales y locales. Todos estos esfuerzos que
se realicen en esta linea contribuirdn a garantizar un desarrollo eficiente de la economia verde y la
erradicacion de la pobreza.
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[2 1 ] Marco institucional
global del desarrollo sostenible

El marco institucional global para el desarrollo sostenible abarca un conjunto de organismos, organi-
zaciones y redes con distinto grado de oficialidad que participan en actividades de formulacién o eje-
cucién de politicas. Desde la primera Conferencia de Estocolmo de 1972, se han desarrollado cente-
nares de acuerdos ambientales multilaterales y se han generado programas de medio ambiente en
mas de 50 organismos.

Aln cuando se constata un avance espectacular en generacion de normativa, instituciones, acuerdos
multilaterales y bilaterales, que suponen un gran avance de la gobernanza en materia de desarrollo
sostenible, sin embargo, se sigue produciendo un severo deterioro de los recursos naturales y la
pobreza. Este hecho, supone por tanto una falta de coherencia grave entre el marco propositivo y el
marco de actuacion.

En este mismo sentido, se observa como desde el nivel internacional, donde la Asamblea General de
NNUU es el drgano principal en materia de resultados legislativos relativos al desarrollo sostenible y la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible la méaxima instancia para desarrollar las labores de revision y
seguimiento de la ejecucion de la Agenda 21 o del Programa 21, no desarrollan sus actuaciones de
manera plenamente satisfactoria. Existe una gran preocupacioén al comprobar que las decisiones nor-
mativas tomadas desde el ambito internacional presentan graves deficiencias a la hora de ser impulsa-
das e implantadas aun cuando en su generacién, participan de manera activa los principales grupos de
interés.

Ante esta operatividad limitada de los actuales organismos internacionales para el desarrollo soste-
nible, se han desarrollado propuestas que principalmente suponen un reforzamiento de la gobernan-
za ambiental internacional. Dentro de estas se podria destacar la creacion de un organismo especia-
lizado, como, por ejemplo, una Organizacion Ambiental Mundial o un Consejo de Seguridad Ambiental
Mundial como drgano de defensa frente a los atentados que actualmente sufre el patrimonio natural
y genético.
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Por tanto, nos encontramos en una situacion en la que en términos generales, existe un amplio con-
senso de que es necesario reforzar el marco institucional para el desarrollo sostenible a todos los
niveles. En particular, el objetivo consiste en integrar los tres pilares del desarrollo sostenible en la
formulacién y ejecucion de politicas. Con este objetivo, més alld del dmbito internacional, el plano
nacional, asi como el &mbito regional y local, representan los principales exponentes en la inclusién
de las dimensiones del desarrollo sostenible en la formulacién de los marcos normativos, juridicos e
instituciones que den respuesta al reto de la integracion horizontal del desarrollo sostenible entre las
instituciones sectoriales y los diferentes niveles de gobierno.

A todos los niveles, resulta necesario reforzar las instituciones y los procesos encargados de cumplir
los compromisos normativos asumidos a escala mundial, sobre desarrollo sostenible salvando el des-
fase, aun existente, entre los drganos que toman decisiones normativas y los érganos responsables de
su ejecucion. Para ello, es necesario hacer grandes esfuerzos, incluso vehementemente, con el fin de
profundizar en conceptos fundamentales de la gobernanza como son la creacién de capacidad, el acce-
so a la informacién y la participacion de los interesados en la toma de decisiones, a fin de que se pue-
den aprovechar mejor los progresos realizados en pro de la transparencia y la rendicién de cuentas.

Los procesos en materia de desarrollo sostenible involucran a cinco niveles (ONU, UE, Estado Espanol,
CCAA y Entidades Locales) y una amplia variedad de actores econémicos y sociales. Por otro lado, se
debe tener presente que la politica en materia de desarrollo sostenible en Espana surge como producto
del desarrollo en el marco europeo y, la gran mayoria de las veces, imbricada a las politicas ambienta-
les en un intento de provocar la incorporacién transversal de éstas a la politica general de desarrollo de
la UE y de los estados y las regiones que la configuran.

Por tanto, y ain cuando las actuaciones en el &mbito internacional tienen repercusion en el desarro-
llo normativo y estratégico de Espana en materia de medio ambiente y sostenibilidad, son las politicas
europeas quienes definen el devenir del desarrollo sostenible de Espana.
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[2 . 2] Marco europeo

para el desarrollo sostenible

Desde el Tratado de Roma (1957) aunque no figura esplicitamente, encontramos en la politica europea
firme predisposicion a integrar la politica ambiental en el desarrollo global de la UE. Esta firme con-
viccion, podemos interpretarla como una evidencia de la apuesta que desde los albores de la UE se ha
tenido una orientacion politica basada en los principios del desarrollo sostenible. Desde este momen-
to hemos ido asistiendo a un proceso progresivo de maduracién y consolidaciéon del desarrollo soste-
nible como principio inherente al desarrollo europeo.

Fruto de esta evolucidn, y ante los evidentes sintomas de insostenibilidad de los modelos vigentes de
produccion y consumo, la UE viene planteando desde 1999 (Consejo Europeo de Helsinki] una
Estrategia Comunitaria de Desarrollo Sostenible, que fue concretada en el Consejo Europeo de
Gotemburgo de 2001, revisada en junio de 2006 y pendiente de una nueva revision en préximas fechas.

El Consejo Europeo celebrado en Gotemburgo en 2001 reconocié como principal reto del desarrollo
europeo mantener una dindmica que permita que el crecimiento econémico, el bienestar social y la
proteccion del medio ambiente, asi como la necesidad del cambio, mediante la adopcién de una
Estrategia para un Desarrollo Sostenible, a la cual se anadié una dimension exterior en 2002, en el
Consejo Europeo de Barcelona.

Al adoptar los principios rectores del desarrollo sostenible en junio de 2005, el Consejo Europeo reafir-
mo los principios y objetivos del desarrollo sostenible (prosperidad econémica, equidad social, protec-
cién del medio ambiente y responsabilidad internacional], en los que se centraron asimismo los debates
de la reunion de Jefes de Estado y de Gobierno europeos en Hampton Court en octubre de 2005.
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Europa ha aplicado los principios de desarrollo sostenible de forma satisfactoria, se han tomado
importantes iniciativas en materia social y en el dmbito de la proteccién del medio ambiente (estela
que ha seguido Espana con la publicacion de la estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible, los pla-
nes nacionales de reforma y las politicas tematicas referentes a cambio climatico y energia, biodiver-
sidad, atmdsfera, residuos, etc.).

El objetivo esencial de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea (EDS-UE]) es la crea-
cion de un entorno en el que se gestionen y utilicen eficazmente los recursos, aprovechando el poten-
cial de innovacion ecoloégica y social de la economia, con la finalidad de garantizar simultaneamente la
prosperidad econdémica, la proteccién ambiental y la cohesion social.

La EDS-UE se fundamenta en siete retos principales (cambio climatico y energia limpia, salud publi-
ca, consumo y produccién sostenibles, inclusion social, demografia y flujos migratorios, conservacion
y gestion de los recursos naturales, transportes sostenibles y pobreza en el mundo y retos en materia
de desarrollo), asi como las correspondientes finalidades, objetivos operativos y actuaciones, aten-
diendo a la evolucion de las tendencias ambientales, los retos econémicos y sociales, la nueva presién
de la competencia y los nuevos compromisos internacionales.

Junto a la EDS-UE, producto de la necesidad de transformaciones estructurales en las formas de pro-
duccién, consumo y distribucion y participacién social, se han desarrollado estrategias tematicas
como «Estrategia tematica para el medio ambiente urbano», «Estrategia sobre el cambio climatico:
bases de la estrategia», «Estrategia sobre el uso sostenible de los recursos naturales», «Estrategia
sobre la prevencion y el reciclado de los residuos», «Estrategia de integracion del medio ambiente en
las politicas de la UE», etc.

Hoy mas que nunca se ha puesto de manifiesto la necesidad de avanzar en estos términos. Es paten-
te la necesidad de planificar el desarrollo a largo plazo de la UE sentando las bases de una economia
hipocarbonica que haga un uso eficaz de los recursos. Posteriormente al afno 2008, aun cuando se ha
producido un desarrollo normativo marcadamente centrado en la crisis econémica, tanto a nivel euro-
peo como estatal se han producido importantes desarrollos en materia de sostenibilidad.

En este sentido destaca la nueva estrategia «Europa 2020» que ofrece un giro en la aplicacién y desarro-
llo de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE (EDS-UE] ratifica los principios de crecimiento
inteligente, sostenible e integrado, como el camino marcado por la UE en su desarrollo. Aln cuando,
fruto de la actual crisis, se centra en la dimensiéon socioecondmica la dimensién ambiental ocupa un
puesto de relevancia, afianzandose como una materia fundamental de la agenda politica europea hacia
la consecucion de un sistema productivo europeo basado en el uso eficaz de los recursos mediante el
desarrollo de una economia baja en carbono y un crecimiento econdmico desacoplado del uso de los
recursos.

Con este propodsito se desarrolla la estrategia «Europa 2020», como el nuevo marco para integrar los
objetivos medioambientales dentro del programa socioecondémico general de la UE. Se basa en tres
areas prioritarias interrelacionadas que se refuerzan mutuamente:

crecimiento inteligente, desarrollando una economia basada en el conocimiento y la innovacion;
o crecimiento sostenible, fomentando de una economia de bajo nivel de carbono, eficiente en tér-
minos de recursos y competitiva;
o crecimiento integrador, estimulando una economia con un alto nivel de empleo que fomente la
cohesion social y territorial.



A su vez la estrategia contempla como objetivos principales el empleo del 75% de la poblacién de 20 a
b4 afos, la inversion del 3% del PIB de la UE en 14D, alcanzar los objetivos «20/20/20», reducir la tasa
de abandono escolar por debajo del 10%, conseguir que un 40% de los jévenes tengan estudios supe-
riores completos y reducir el riesgo de la pobreza en 20 millones de personas.

Para su consecucién, la Comision desarrolla las siguientes siete iniciativas: mejorar las condiciones
generales y el acceso a la financiacion para investigacion e innovacion, mejorar los resultados de los
sistemas educativos y facilitar la entrada de los j6venes en el mercado de trabajo, acelerar el desplie-
gue de internet de alta velocidad, conseguir el cambio hacia una economia con bajas emisiones de car-
bono, incrementar el uso de fuentes de energia renovables, modernizar el sector del transporte y pro-
mover la eficacia energética, mejorar el entorno empresarial, especialmente para las PYME, moder-
nizar los mercados laborales y adecuar mejor la oferta y la demanda de trabajos y garantizar la cohe-
sion social y territorial.

Para lograr estos objetivos y en consonancia a la gobernanza multinivel antes mencionados, la
Comisidn considera que estas estas iniciativas presentan una responsabilidad y prioridad compartida.
De este modo las acciones se deberan emprender en todos los niveles de gobierno, es decir, desde la
UE, pasando por los estados miembros hasta los gobiernos locales, y en el caso de Espana con espe-
cial relevancia de los gobiernos de las CCAA.

Practicamente todos los estados miembros han desarrollado ya una estrategia nacional de desarrollo
sostenible convergente con la estrategia europea y que en el actualidad ha de converger con la
Estrategia Europa 2020.

Algunos estados miembros, como Holanda, Suecia, Finlandia y el Reino Unido, desarrollaron sus
Estrategias nacionales de desarrollo sostenible en una primera etapa antes o justo después de la
Conferencia de Rio de 1992 y desde entonces los han actualizado con regularidad.

Inicialmente estas estrategias se centraban principalmente en la dimensién ambiental del desarrollo
sostenible, pero gradualmente han ido incluyendo consideraciones més significativas las dimensiones
econémica y social. Pero aunque desde las primeras estrategias promulgadas en los albores de la
Cumbre de la Tierra de Rio 92, se ha producido una evolucién considerable en los contenidos trasver-
sales y multidimensionales de las estrategias, ain carecen de capacidad para concretar prioridades
politicas siendo la integracion de las dimensiones econémica, social y ambiental débil.

En este sentido, la responsabilidad de la estrategia, suele recaer en los ministerios con competencia
en Medio Ambiente desarrollando estos un papel clave de su desarrollo e implantacién debido funda-
mentalmente a razones histéricas en la consolidacidn de los planteamientos de la sostenibilidad desde
la base ambiental.
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[23] El Desarrollo Sostenbile
en el ambito del Estado Espanol

En la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible se plasman algunas conclusiones y recomendacio-
nes de la EDS-UE desarrollando ademaés objetivos y prioridades en funcién de las caracteristicas espe-
cificas del Estado Espanol.

La Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible (EEDS, noviembre 2007) tiene un planteamiento acor-
de con la vision estratégica de la Unidn Europea, trata de plantear un enfoque integrador de la dimen-
sion social, ambiental y global de la sostenibilidad del desarrollo con los objetivos clave:

Garantizar la prosperidad econdémica.

Asegurar la proteccion del medio ambiente.

Evitar la degradacion del capital natural.

Fomentar una mayor cohesion social teniendo en cuenta las tendencias demogréficas.
Contribuir solidariamente al desarrollo de los estados miembros menos favorecidos en aras de la
sostenibilidad global.

O o o o g

La EEDS en sus conclusiones expone «asegurar la disponibilidad y calidad de los recursos de forma
compatible con el crecimiento econémico y ante las posibles amenazas del cambio climatico es uno
de los principales retos a los que se enfrentan los paises desarrollados» por lo que se precisa de mejo-
rar la gestion de los sectores productivos, promover la adopcién de mejoras tecnoldgicas, asi como
formar, informary concienciar a los ciudadanos y las empresas.

En materia de sostenibilidad social, las conclusiones de la EEDS expone la necesidad de «realizar un
esfuerzo adicional para que el actual modelo social sea capaz de conjugar crecimiento econémico con
bienestar social, fomentando la creacion de empleo, aseqgurando la reduccion de la pobreza y de las
desigualdades, evitando las situaciones de exclusidn social».

Las conclusiones en materia de sostenibilidad ambiental, hacen referencia al uso eficiente y racional
de los recursos naturales, la biodiversidad y el suelo, con un especial énfasis en el desarrollo de poli-
ticas dirigidas a la mitigacion del cambio climatico en los sectores productivos, y en especial en los
energéticos y de movilidad.

En el &mbito global, Espana, como la gran mayoria de los paises europeos, debe destinar un mayor
volumen de recursos a los paises en vias de desarrollo con objeto de contribuir a su desarrollo soste-
nible y cumplir con los compromisos adquiridos a nivel internacional en materia de lucha contra la
pobreza a nivel mundial. Este aumento en el volumen de recursos debe ir acompanado de una mejo-
ra en la eficacia, coherencia y calidad de la ayuda.
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Sin embargo, el cambio exige un mayor esfuerzo basado en la plena toma de consciencia de los ries-
gos que acechan la sostenibilidad del desarrollo en Espana que hacen necesario desarrollar un marco
normativo inclusivo y transversal de las politicas de desarrollo sostenible en los &mbitos social y eco-
nomico.

En este sentido, el desarrollo normativo mas relevante que se ha producido en Espana, corresponde
a la Estrategia de Economia Sostenible y a la promulgacion el 4 de marzo de 2011 de la Ley 2/2011 de
Economia Sostenible.

La Estrategia para la Economia Sostenible se disenada con el objetivo de renovar el modelo de crecimien-
to de la economia espafola, haciéndolo sostenible. Para ellos conjunta un amplio y ambicioso programa
modernizador que incluye la Ley de Economia Sostenible y un conjunto de veinte grandes reformas.

Estas reformas alcanzan, desde dmbitos puramente institucionales como la agilizacién de la adminis-
tracion de justicia y simplificacion de los procesos administrativos eliminando burocracia y tramites
innecesarios a medidas de cambio del sistema productivo como son aumentar el peso de la industria
en la economia espanola centrada en la ecoinnovacion (coche eléctrico, energias renovables, biotec-
nologia y sector aeroespacial, entre otros), renovar el modelo energético hacia un modelo energético
sostenible y cuidadoso con el medio ambiente y medidas de caracter social como son las medidas para
conseguir un empleo estable y el fortalecimiento del estado del bienestar.

La Ley 2/2011, en linea con los contenidos anteriormente analizados de la estrategia «Europa 2020,
se crea con el objetivo de introducir en el ordenamiento juridico las reformas estructurales necesarias
para crear condiciones que favorezcan un desarrollo econémico sostenible, entendiendo este como:
«un patrén de crecimiento que concilie el desarrollo econémico, social y ambiental en una economia
productiva y competitiva, que favorezca el empleo de calidad, la igualdad de oportunidades y la cohe-
sion social, y que garantice el respeto ambiental y el uso racional de los recursos naturales, de forma
que permita satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibili-
dades de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades» [(art. 2 Ley 2/2011 de
Economia Sostenible).

La promulgacién de la ley, surge fruto de la toma de conciencia del Estado de que los fundamentos de
crecimiento econémico que se habian desarrollado hasta la fecha no garantizaban el futuro y se nece-
sitaba una renovacién del sistema productivo. Esta renovacién del sistema productivo supone basar el
desarrollo en la implantacién de programas y acciones complementarios en las tres dimensiones
basicas de las sostenibilidad a fin de generar una economia innovadora y competitiva respetuosa con
los requerimientos medioambientales y de cohesion social.

Con la Ley 2/2011 de Economia Sostenible, se introducen modificaciones fiscales, administrativas y del
marco regulatorio del entorno econémico, la competitividad y la sostenibilidad ambiental, creando ins-
trumentos para su aplicacién, Entre estos instrumentos de nueva creacién destaca el Fondo de
Economia Sostenible.

Segun se contempla en la ley el impulso de la sostenibilidad de la economia espanola, estd guiado por
los siguientes principios rectores:

1. Mejora de la competitividad. Impulsando el incremento de la competitividad de las empresas,
mediante marcos regulatorios que favorezcan la competencia y la eficiencia 'y en particular a tra-
vés de la formacidn, la investigacion, la innovacion y el uso de nuevas tecnologias.



2. Estabilidad de las finanzas pUblicas. Las Administraciones Publicas garantizaran la estabilidad en
el tiempo de sus finanzas.

3. Racionalizacién de las Administraciones Publicas. Supone la adopcion de medidas que garanticen
una actuacion ética, eficaz, eficiente y transparente.

4. Fomento de la capacidad innovadora de las empresas. Desarrollando politicas de apoyo a la inves-
tigacién y a la innovacién que favorezca tanto a las empresas e industrias innovadoras.

5. Ahorro y eficiencia energética. A fin de contribuir a la sostenibilidad propiciando la reduccién de
costes, atenuando la dependencia energética y preservando los recursos naturales.

6. Promocién de las energias limpias, reduccién de emisiones y eficaz tratamiento de residuos.
Compatibilizar el desarrollo econédmico con la minimizacién del coste social de las emisiones y de
los residuos producidos y sus tratamientos.

7. Racionalizacién de la construccion residencial. Para lo cual se adoptaran politicas que favorezcan la
racionalizacion de la construccion residencial, la rehabilitacion de las viviendas y de los nicleos
urbanos, la proteccion al medio ambiente y el uso racional de los recursos econdémicos.

8. Extensidény mejora de la calidad de la educacion e impulso de la formacién continua como instru-
mentos para la mejora de la cohesién social y el desarrollo personal de los ciudadanos.

9. Fortalecimiento y garantia del Estado social. Conciliando el avance paralelo y armonizado del pro-
greso econdémico con la mejora de las prestaciones sociales y la sostenibilidad de su financiacion.

La Ley 2/2011 de Economia Sostenible, recoge en su articulado un importante contenido en sostenibi-
lidad. Las principales reformas hacia una economia verde, se encuentran fundamentalmente recogi-
do en el Titulo Il Sostenibilidad Medioambiental, en el que se recoge el siguiente contenido:

o Capitulo I, relativo al Modelo Energético Sostenible, establece los grandes principios orientadores
de la politica energética: seguridad del suministro, eficiencia econdémica y el respeto al medio
ambiente, objetivos nacionales para 2020 sobre ahorro y eficiencia energética y de energias reno-
vables, coherentes con los establecidos en la Unién Europea, fomento del [+D+i en energias reno-
vables y en ahorro y eficiencia energética.

o Capitulo Il, relativo a la Reduccién de Emisiones, impone al gobierno la obligaciéon de impulsar las
actuaciones para el cumplimiento del objetivo asumido por la Unién Europea sobre reduccion de
gases de efecto invernadero: impulsa el incremento en la capacidad de absorcién por sumideros,
compensacion voluntaria de emisiones de CO2, constitucién de un fondo publico para adquirir cré-
ditos de carbono, mejora el régimen fiscal de deduccién de los gastos por inversiones en protec-
cion del medioambiente.

o Capitulo Ill, dedicado al Transporte y Movilidad Sostenible, establece los principios de la regula-
cién del sector del transporte, fomenta el transporte de menor coste social, ambiental y energé-
ticoy la participacién de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad y el cum-
plimiento de tratados internacionales relativos a la preservacién del clima y la calidad ambiental.

o Capitulo IV, relativo a la Rehabilitacion y Vivienda, regula las politicas publicas para un medio
urbano sostenible, basado en una eficiencia energética que busque, junto con otros objetivos, la
mejora de la calidad ambiental y la funcionalidad de las dotaciones, infraestructuras y espacios
publicos al servicio de todos los ciudadanos.

La Ley de Economia Sostenible constituye una pieza central en el objetivo de renovar el patrén de cre-
cimiento de la economia espanola. Pero no es posible desarrollar todos los principios en una sola ley,
ni recoger en ella todas las medidas normativas y acciones necesarias para alcanzar los objetivos
planteados, por lo que la Ley precisara de un amplio desarrollo que confluya en el cambio de sistema
productivo hacia un desarrollo sostenible.
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[3 1 ] Ante un cambio global planetario

La necesidad de implantar un nuevo modelo de desarrollo sostenible con una economia verde se hace
mucho mas evidente cuando se percibe la crisis sistémica y el fendmeno de cambio global de alcance
planetario. El término «cambio global» engloba al amplio conjunto de cambios biofisicos y socioeco-
nomicos que estan alterando el funcionamiento de la tierra a escala global. En esencia, hace referen-
cia al importante cambio en las relaciones ser humano-medio ambiente que ha tenido lugar durante
los ultimos siglos e incluye cambios en un amplio conjunto de fendmenos de escala global como
poblacion; economia, incluyendo distribucién y magnitud; uso de recursos, especialmente para pro-
duccion de energia; transporte y comunicacion; uso y cobertura del suelo; urbanizacion; globalizacion;
ecosistemas costeros; composicion atmosférica; ciclo del carbono, ciclo del nitrégeno; cadenas trofi-
cas marinas o diversidad bioldgica.

La relevancia del fendmeno del cambio global, radica en sus aspectos diferenciales, que lo convierten
en una amenaza para el presente y futuro de nuestro planeta y de sus habitantes:

o Es muy destacable la rapidez con la que este cambio esta teniendo lugar. Aunque el cambio es
algo consustancial al planeta Tierra, en la actualidad estan teniendo lugar cambios muy notables
(e.g. en concentracién de CO2 atmosférico) en espacios de tiempo tan cortos, como décadas, para
el ritmo de evolucion del planeta.

o Una Unica especie, el Homo sapiens, es el motor de todos estos cambios.

o Las relaciones e interacciones entre los cambios a diferentes escalas espacio-temporales son
parte del cambio global y son tan importantes como los cambios individuales aislados.

o Muchos de estos cambios no ocurren de forma lineal sino que muestran variaciones exponencia-
les, lo que hace que los efectos de la actividad humana sobre el planeta sean mas complicados
de predecir.

El principal componente del cambio global es el cambio climéatico, que se refiere al efecto de la actvi-
dad humana sobre el sistema climatico global. El cambio climatico aln siendo consecuencia del cam-
bio global afecta, a su vez, a otros procesos fundamentales del sistema Tierra, como los ciclos de
materiales o la biodiversidad (Duarte, 2006).

En esencia, el proceso de cambio global se deriva de la compleja interaccién entre los sistemas huma-
nos (cambio social, politico, econdmico, cultural y tecnoldgico) y los sistemas ambientales, que inclu-
yen la biosfera y geosfera (litosfera, hidrosfera y atmésferal), a través de dos procesos basicos de
accion-reaccion interconectados que provocan cambios socioeconémicos y biofisicos a escala global
(Jiménez Herrero, 1994;1999). Este contexto de cambio global, en el que se hace patente la necesidad
de un nuevo modelo de sociedad y desarrollo humano, es el més propicio para una estrategia global
de desarrollo sostenible de las sociedades humanas (Figura 3.1.1).
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[FIGURA 3.1.1]

Cambio global: Procesos e interacciones entre los sistemas humanos y los sistemas ambientales.
[Fuente] Elaboracién propia (Jiménez Herrero, 1994; 1999).
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La AEMA en su informe El medio ambiente en Europa: Estado y perspectivas 2010, ha realizado un
extenso andlisis del medio ambiente europeo centrado en una mejor comprension de los vinculos
entre los retos ambientales y unas megatendencias mundiales sin precedentes. Esto ha permitido
apreciar mas a fondo las vulnerabilidades y riesgos sistémicos provocados por el hombre, que ame-
nazan la seguridad de los ecosistemas, y hacerse una idea de las deficiencias que existen en la gober-
nanza.

Los vinculos entre el estado del medio ambiente en Europa y varias megatendencias mundiales con-
llevan un aumento de los riesgos sistémicos. Existe una enorme interdependencia entre muchos fac-
tores clave de cambio, y es probable que su desarrollo se prolongue mas durante décadas que duran-
te anos. Estas interdependencias y tendencias, muchas de ellas fuera de la influencia directa de
Europa, tendran importantes consecuencias y riesgos potenciales para la capacidad de resiliencia y el
desarrollo sostenible de la economia y sociedad europeas. Asi pues, sera vital lograr un mejor cono-
cimiento de esos vinculos y de las incertidumbres asociadas a ellos [AEMA, 2010). En este contexto es
esencial la busqueda de acuerdos y la mejora de la gobernanza ambiental a nivel internacional,
luchando conjuntamente para frenar o disminuir el impacto de las megatendencias.
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[3 . 2] Cambios socioeconomicos

La busqueda del bienestar ha supuesto importantes avances para la civilizacion humana, como la indus-
trializacion y el desarrollo tecnoldgico, los avances de la medicina que han supuesto un incremento de
la esperanza de vida o el acceso a agua y alimentos mediante la transformacion de los bienes y servicios
del los ecosistemas, dando lugar todo ello a cambios socioecondmicos a nivel global sobre el planeta.
Sin embargo, estos avances no han sido en absoluto equilibrados, dando lugar a importantes desigual-
dades socioeconémicas (pobreza, hambruna, pandemias, falta de acceso a servicios basicos) y ecoldgi-
cas entre las regiones del mundo. Los impactos ambientales del cambio global afectan a la poblacion
humana en su conjunto, por lo que es necesario tomar medidas urgentes de consenso internacional para
frenar los efectos nocivos de dicho cambio global.

Cambios sociales

La poblacion mundial en 2010 es mas del doble de la que era en 1960, llegando a sobrepasar los 7.000 millo-
nes de habitantes en noviembre de 2011. Las proyecciones prevén (Figura 3.2.1) que la tendencia creciente
continle hasta acercarse a los 9.000 millones en 2050 (Divisién de Poblacién de Naciones Unidas, 2009) o en
2070 (International Institute for Applied Systems Analysis, IASA, 2007). La probabilidad de que en 2100 la
poblacion mundial sea mayor de 11.000 millones de habitantes es menor del 10% (Lutz et al, 2008). La dis-
tribucion y evolucidn del nimero de habitantes sobre el planeta varia considerablemente en las diferen-
tes regiones. Aunque en la actualidad, en Europa y Norteamérica la poblacion continla creciendo, se prevé
una ralentizacion e incluso una disminucion del crecimiento de la poblacién si no se llevan a cabo politi-
cas de compensacion del envejecimiento de la poblacion y una regulacién los flujos migratorios.

[FIGURA 3.2.1]

Proyecciones de poblacién mundial hasta 2100.

[Fuente] AEMA, 2010. IIASA, 2007; Divisién de poblacién de Naciones Unidas, 2009.

[Fuente] La Divisién de Poblacién de la ONU estudia escenarios de evolucion de la fertilidad para reproducir graficamente la variante alta,
media y baja de fertilidad, por su parte IIASA basa sus calculos en estimaciones de fertilidad,mortalidad y migracion (esta Ultima solo afec-
ta a las proyecciones regionales).

Poblacién mundial (miles de millones)
13

Proyecciones

Rango de
12 incertidumbre
' _— del 95%
. " Pico de 9 mil millones:
11 q Variante de fertilidad alta de 10.5 En 2050 segi 1,1
la proyeccion de poblacion ————» &
10 para 2050 de la ONU
R d
9 Variante media de la ONU inac:?‘?iduembre
del 80%
8 Variante baja de la ONU \
7 \ En 2100 existe un 80%
6 Las proyecciones o2 de probabilidad de que
del IIASA estan basadas »4  la poblacion mundial
5 en los datos de poblacién estéentre 6,2y
de la ONU de 2006 11,1 miles de millones
4
3
2 Los datos historicos
estan basados en
1 graficos de la ONU
0 - - -
o o o (=3 o o o o o o o o o o o o
o el N @ o~ o — N ™ ~ 0 ~o o~ © o~ o
o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o o o o o o —
— — — — — ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~N ~ o~

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




3. CAMBIO GLOBAL, CRISIS SISTEMICA Y POBREZA

En otros continentes como Asia o Africa, se prevén fuertes incrementos de poblacién hasta 2100 en los
paises en vias de desarrollo. Asia seguira siendo la zona méas poblada del mundo durante el siglo XXI,
pero Africa triplicara su poblacién, pasando de 1.000 millones en 2011 a 3.600 millones en 2100 (Figura
3.2.2). Aunque en paises como China la prediccidn de la evolucién de su poblacién estd sujeta a fuer-
tes incertidumbres por su particular contexto sociodemografico, politico y econémico.

[FIGURA 3.2.2] [FIGURA 3.2.3]
Proyecciones de la poblacion mundial Cambios en la poblacion mundial entre 2010y 2100
por grandes regiones 1950-2100 (miles de millones). por grandes regiones (millones).
[Fuente] Naciones Unidas. Departamento de Asuntos [Fuente] Naciones Unidas. Departamento de Asuntos
Sociales y Econdmicos. Division de poblacién 2011. Sociales y Econdmicos. Division de poblacién 2011.
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En contraste con el fuerte incremento de la poblacidn de Africa, a finales del siglo XXI se prevé que la
poblacion de Europa se haya reducido en 63 millones de personas respecto a la poblacion de 2010. Es
la Unica gran region del mundo para la que se proyecta una disminucién de la poblacién durante este
periodo (Figura 3.2.3).
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EVOLUCION Y TENDENCIAS DE LA POBLACION ESPANOLA

En Espafna desde 2008 esta teniendo lugar un descenso del crecimiento de la poblacion y un aumento de
las presiones demograficas sobre el Estado de Bienestar. Esta situacion comenzé a cambiar con la entra-
da del nuevo siglo, mostrando claros sintomas de recuperacion. La tasa de natalidad espanola se aproxi-
maba a la media europea, hasta llegar a superarla en el 2003, todo ello gracias a la entrada de inmigran-
tes. Sin embargo, esta situacion volvio a cambiar en 2008, al producirse una drastica caida de la tasa de
natalidad que sitUa a Espafa en una posicion intermedia ante otros paises europeos.

Entre los factores que afectan a la poblacién cabe mencionar la composicién demografica, la disminucion
de mujeres en edad fértil, asi como aspectos sociales y econémicos, y éstos a su vez inciden en la entrada
de mayor o menor poblacion inmigrante. Segln las ultimas proyecciones demograficas disponibles, el
ritmo de crecimiento demografico se frena para casi una década. Para 2020 se prevé un aumento del 2%
pasando de los 46 millones actuales de habitantes en Espana en 2010 a los 47,2 millones en 2020 (Figura
3.2.4). La tendencia de incremento suave se mantendria hasta mitad de siglo llegando hasta los 48 millo-
nes de personas (INE), pero a partir de 2050 las proyecciones indican un decrecimiento de la poblacion
espaniola hasta volver en 2100 a cifras similares a las de 2010 (ONU]).

La disminucién de la tasa de natalidad unida al crecimiento de la esperanza de vida (una de las mayores
del planeta, 82 afos, ONU] puede suponer una presion excesiva sobre el actual sistema de proteccion
social. Situacion que se agrava si se consideran las pautas de movilidad de los jubilados europeos, que han
convertido el litoral espanol en la gran residencia de la tercera edad europea. La tasa de dependientes se
disparard, produciéndose fuertes concentraciones regionales de personas con discapacidad (Figura 3.2.5).

[FIGURA 3.2.4] [FIGURA 3.2.5]
Proyecciones de incremento de la poblacion segln Pirdmide de poblacion en 2010 en Espafa
Al Instituto Nacional de Estadistica B) Naciones Unidas y prevision para 2020.

[Fuente] Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Sociales [Fuente] OSE, Sostenibilidad en Espaia 2011.
y Econdmicos. Division de poblacién 2011.
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A nivel planetario, las principales caracteristicas demograficas de este siglo seran: el envejecimiento de la
poblacidn que se acelerara en muchos paises; una ralentizacion del crecimiento de la poblacion, con gran-
des diferencias regionales; y la migracion causada especialmente por factores ambientales (EEA, 2010).

Aungue un incremento de la poblacién provocaria previsiblemente un aumento en el uso de los recur-
sos naturales, la contaminacion ambiental y los cambios de ocupacion del suelo (como la urbaniza-
cién), uno de los principales retos de las sociedades humanas es el desacoplamiento del crecimiento
de la poblacion con el uso de recursos, ya que en realidad es el crecimiento econdmico, con estructu-
ras de produccion y consumo insostenibles, el que incrementa el uso de recursos naturales y no tanto
el incremento de la poblacién. Las ratios de consumo de recursos por persona, son mucho mayores
de las que serian necesarias. Por ello, entre los objetivos prioritarios debe contemplarse el avance
hacia una desmaterializacion, desenergizacién y descarbonizacién de la economia.

Aumento de la poblacion urbana y megaciudades

En este sentido las ciudades jugaran un papel esencial, ya que se prevé un crecimiento de la pobla-
cién urbana en 2050, aunque mas lento que en el Gltimo siglo, principalmente en Asia y Africa, y con
una tendencia de estabilizacién en América y Europa (Figura 3.2.6). ELl crecimiento de la poblacidn
urbana, si se contindia con el mismo patrén de consumo y produccion, supondra un fuerte aumento del
consumo de recursos y un incremento de la contaminacién atmosférica y sus impactos sobre la salud.
Por otra parte se acentuaran las diferencias sociales, incrementandose la pobreza de las clases socia-
les mas desfavorecidas. Esta situacion de pobreza urbana va ligada a mayores riesgos ambientales y
de salud humana que impactardn en todo el mundo, incluido Europa (EEA, 2010).

[FIGURA 3.2.6]

Tendencias de la poblacién urbana.

[Fuente] Naciones Unidas, Divisién de Poblacién, 2010.

Notal 1) La definicion de «zona urbana» varia de un pais a otro.
2) Albania, Andorra, Austria, Belarus, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Islas del Canal, Croacia, RepUblica Checa, Dinamarca,
Estonia, Islas Feroe, Finlandia, Francia, Alemania, Gibraltar, Grecia, Santa Sede, Hungria, Islandia, Irlanda, Isla de Man, Italia, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Ménaco, Montenegro, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal, Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia, Moldova, Rumania, Rusia, San Marino, Serbia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Suecia, Suiza, Ucrania, Reino Unido.
Se prevé que las zonas urbanas de Oceania -no se incluyen por motivos de legibilidad- alcancen los 38 millones de habitantes para 2050
[actualmente son 25 millones).

Poblacién urbana (1 Millones

Proyecciones
>
3.500 Asia 1.000 América latina y el Caribe
3.000 Porcentaje de poblacion 500 E— L] mEER
2.500 urbana que vive en ciudades ) m=m———
. <— de menos de 750.000 o o o o o o o o o o o
2.000 habitantes (proyecciones L L KX 2 T 8 5 ¥ g g 35
. Gnicamente hasta 2025) - < < - < & & & & & o
1.500
1.000
500
1.000 Europa 2
D o o o (=] (=] o o (=] o o o
L © K ® & © =« & 6 ¥ Db 500
o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o o
- < < < <& & N & & & 9« 0
o o o o o o o o o o o
n o o~ © o~ o — o~ ™ ~ w0
o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o o
— — — — — o~ o~ o~ o~ o~ o~
1.500 Africa
1.000 Norteamérica
500 mmE 500
Y dul [T LLLLLI 1111
0l 5o o © o @ © o 2 o o 0l 5 o o o o @ o @ @ 2 o
L © & ® & © = O & I » L © & ® & © = O ®© I »
o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o o o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o o
— — — — — o~ o~ o~ o~ o~ o~ — — — — — o~ o~ o~ o~ o~ o~

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




El aumento de la poblacion mundial tiene una doble relacién con la formacién de megaciudades, ciu-
dades de mas de diez millones de habitantes, entre las que se encuentran, entre otras, Tokio, Yakarta,
Mumbay, Delhiy Manila.

En 1900, nueve de las diez ciudades mas grandes del mundo se encontraban en América del Norte y
Europa, aunque ninguna alcanzaba la cifra de diez millones, mientras que hoy en dia solo dos se encuen-
tran en occidente. En 2007 existian 22 ciudades con dicha denominacion, y si atendemos a las conurba-
ciones urbanas esta cifra serfa superior. Este aumento esté relacionado con la generalizacion del proce-
so de urbanizacién que en muchos paises ha superado tres cuartas partes de poblacién urbana.

En los paises del norte, no existe apenas aumento poblacional, por eso no se estan creando nuevas
megaciudades, pero si existe el fendémeno de la suburbanizacién o explosién urbana descontrolada,
donde aumenta el tamano y difusion de las ciudades sin aumentar la poblaciéon, o con aumentos muy
inferiores al aumento de la urbanizacion. Esta cuestion esté relacionada con el sistema econdmico y las
formas de vida que genera, donde se prima la acumulacion.

Por otra parte, en los paises del sur, el aumento y formacién de megaciudades se debe al desplaza-
miento de la poblacion rural a estas megaciudades, con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida,
aunque por el contrario, las condiciones de vida en los barrios «de acogida» son muy deficientes.

Las proyecciones de las Naciones Unidas indican que el surgimiento de nuevas megaciudades esta deca-
yendo desde el 2005. Sin embargo, la expansion y fusion de areas altamente urbanizadas podria mante-
nerse como una tendencia.

Empleo y crisis econémica y financiera

En 2008 comenzd una crisis econémica y financiera, en la que aln estamos inmersos, y que ha perju-
dicado principalmente a las economias més desarrolladas del planeta (Mapa 3.2.1). Entre los princi-
pales factores causantes de esta crisis que se ha dado en llamar «sistémica» se encuentran los altos
precios de las materias primas, la sobrevalorizacién del producto, una crisis alimentaria mundial y
energética, una elevada inflacion planetaria y la amenaza de una recesién en todo el mundo, asi como
una crisis crediticia, hipotecaria y de confianza en los mercados.

Esta crisis en su vertiente econdmica ha generado el desempleo de 211 millones de parados en el
mundo, siendo uno de los efectos de la crisis una peor distribucién de recursos, una menor participa-
cion en la rentay en la riqueza de aquellos grupos de poblacién con menor capacidad de respuesta a
esta situacion (ver apartado 3.4. Pobrezal.
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[MAPA 3.2.1]
Influencia de la crisis econdmica y financiera mundial 2008-2011
[Fuente] Felipe Menegaz, Wikipedia 2011.

EMPLEO Y CRISIS SISTEMICA EN ESPANA
E

n Espana tras méas de cuatro anos desde la irrupcion de la crisis sistémica, se ha producido un cambio en
el modelo de desarrollo. Los niveles de crecimiento son mucho menores y el sector de la construccién ya
no es el motor de la economia espanola. Las exportaciones, la industria y el turismo aparecen ahora como
los sectores productivos que evitan que la economia caiga en recesion. Y todo ello asistiendo a un cambio
de la dindmica sociodemografica que se encamina hacia un ligero declive por la caida de la poblacion debi-
da a una menor inmigracién y una mayor emigracion de residentes.

La parte mas visible de la crisis se ha producido en la dimension social, a tenor de las altas tasas de paro
(el doble de la media europea) con 4.700.000 parados en Espana (segun datos de la EPA, 2011), un aumen-
to del riesgo de pobreza y las movilizaciones sociales.

Pero la solucion a la crisis sistémica en Espanay al problema del paro, pasa por abordar decididamente un
cambio de modelo productivo con un enfoque estratégico que apoye la implantacidon de una economia verde
generadora de nuevos yacimientos de empleo, ademas de introducir componentes de alto valor afadido,
innovacion y ecoeficiencia, tenga presente la mejora de la gobernanza como respuesta a la demanda cre-
ciente de transparencia informativa y de participacion publica por parte de la sociedad espanola, temas
ambos que forman parte del nlcleo sustantivo del paradigma de la sostenibilidad.

Fuente: Informe Anual OSE: Sostenibilidad en Espana 2011.
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Cambios tecnoldgicos: riesgos y oportunidades

La historia del progreso tecnolégico a nivel global destaca de forma contundente el avance exponencial
que esta teniendo lugar desde los afios setenta y la velocidad en la que los nuevos inventos empiezan a
utilizarse de forma masiva. Esta rapida evolucién en la innovacién y el desarrollo de las nuevas tecnolo-
gias estan transformando la forma de relacionarse, compartir y descubrir conocimiento de la civilizaciéon
humana a nivel global, al producirse informacién a escala global compartible répida y facilmente.
Aunque, si bien es cierto que desgraciadamente muchas de estas tecnologias dependen de infraestruc-
turas basadas en tecnologias méas antiguas como, por ejemplo, las redes eléctricas, lo que supone una
brecha digital entre los paises mas desarrollados y en desarrollo.

[FIGURA 3.2.7]

Familias de patentes registradas en 2007.

[Fuente] AEMA, 2010; WIPO, 2010.

[Nota] Sélo se muestran los paises con mas de 1000 patentes.

Pero este vertiginoso avance del cambio tecnolégico ofrece riesgos y oportunidades, y no solo para los
paises mas desarrollados. Los avances tecnolégicos pueden proporcionar una mejora en el impacto
de la actividad humana sobre el planeta, pero también pueden suponer un incremento de los efectos
del cambio global. La innovacion es una herramienta para el desarrollo econdémico y para la mejora
del bienestar, pero puede constituir directa o indirectamente una amezana para el medio ambiente. Es
de destacar que sélo una pequena parte del esfuerzo en I+D a escala global, esta relacionado con
cuestiones ambientales (Johnstone et al., 2010).
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Es evidente que en cualquier estrategia de lucha contra el cambio global es indispensable el apoyo de
las nuevas tecnologias. Ejemplo claro de ello es el desarrollo de sistemas de observacién y seguimien-
to del medioambiente a escala global, regional y local y de su difusién y acceso a través de Internet.
Sin embargo, la experiencia demuestra que en muchos casos tecnologias que han servido para solu-
cionar problemas concretos, han generado a su vez nuevos problemas ambientales. En este sentido la
aplicacién del Principio de Precaucion requerido legalmente por la Unién Europea ayudara a gestio-
nar mejor las nuevas tecnologias, estimulando las que menor amenaza supongan para la biosfera

(EEA, 2010).
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Cambios economicos

A nivel global se ha venido produciendo un crecimiento econémico acelerado desde 1980 (Figura 3.2.8],
pero en la actualidad, por el contexto de crisis profunda que comenzé en 2007-2008 y que ha supues-
to una ralentizacién del crecimiento ecénomico, la evolucion de la economia mundial estd sujeta a
gran incertidumbre, lo cual no implica necesariamente una reduccién de las presiones ambientales.

La prevision del FMI en su informe Perspectivas de la economia mundial, de septiembre de 2011, es
de una desaceleracion del crecimiento econémico mundial, una agudizacién de los riesgos y una
expansion mas desigual.

La AEMA por su parte prevee una continuacion del crecimiento econémico pero mayor en las econo-
mias emergentes, aunque continuara existiendo una gran distancia en términos de PIB entre las eco-
nomias avanzadas y las emergentes.

[FIGURA 3.2.8]
Prediciones de la evolucion del PIB por grandes regiones hasta 2030 A) Continuacion del crecimiento econémico-
mayor en las economias emergentes B) Persistira la gran diferencia entre las economias emergentes y las avanzadas.
[Fuente] AEMA, 2010; FMI, 2010; Poncet, 2006; Division de poblacién de Naciones Unidas, 2008.
Notal a) Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, repUblica Yugoslava de Macedonia,
Montenegro, Polonia, Rumania, Serbia, Turquia.
b) Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam.
c) Célculo del PIB per cépita sobre la base de proyecciones de 2008 de la ONU devariacién media de la poblacién y precios
constantes de 2000.
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Sin embargo, este contexto de cambio constituye una excelente oportunidad para la implantacién de
medidas de desacoplamiento entre el crecimiento econémico, el consumo de recursos y el impacto
ambiental. La globalizacion econdémica, ha fomentado una mayor intensificacion en las balanzas de los
flujos de materiales y energia, haciendo que la produccién y el consumo representen una amenaza
ambiental a escala global, ya que muchos de los productos consumidos en los paises mas desarrolla-
dos, para su produccién, implican fuertes impactos ambientales y un importante consumo de recursos
en los paises de origen.

Comercio, consumo y produccion ;sostenibles?

Las relaciones entre la sostenibilidad a nivel nacional, regional y global deben ser debidamente con-
textualizadas, atendiendo al metabolismo de la economia mundial y los flujos de materiales y energia
que se intercambian y que afectan a la composicion de la huella ecolégica de cada pais o region. Asi,
por ejemplo, en Europa el comercio facilita las importaciones europeas de recursos y desplaza algu-
nos de los impactos ambientales hacia el extranjero.

[FIGURA 3.2.9]
Balanza comercial.
[Fuente] OSE, 2011. AEMA, SOER, 2010.
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Una parte de la base actual de recursos del conjunto de los paises de la UE se localiza en el extranje-
ro (méas del 20% de los recursos utilizados en Europa son importados). Como es especialmente evi-
dente en el caso de los combustibles y los productos mineros, lo cual tiene un efecto colateral de la
balanza comercial sobre los impactos ambientales y la «cuenta de la sostenibilidad» en relacion con
otros paises con los que se comercia (OSE, Sostenibilidad en Esparia 2011).

Segun pone de manifiesto la AEMA, en el caso de muchos materiales y bienes comerciales, las presio-
nes ambientales relacionadas con su extraccion y/o produccién, como los residuos generados o el agua
y la energia utilizadas, afectan a los paises de origen. Sin embargo, aunque estas presiones son signifi-
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cativas, no quedan recogidas en los indicadores que se utilizan habitualmente en la actualidad. En el caso
de algunos productos, como por ejemplo los ordenadores o los teléfonos méviles, la magnitud de estas
presiones es enorme en relacion con el peso real de dicho producto.

Un consumo y produccion sostenibles pasan ineludiblemente por una desmaterializacion de la econo-
mia desacoplada de la evolucion de los indicadores econdmicos clasicos como el PIB, lo que implica
en la practica una reduccion cuantitativa del consumo de recursos y del impacto ambiental por unidad
de produccién econémica para evitar consecuencias ambientales pero también conflictos sociales por
el acceso a recursos basicos.

Para ello es necesario reivindicar una perspectiva a largo plazo en términos de productividad de los
recursos y ecoeficiencia de los sectores (agricultura, pesca, industria, turismo, etc.] y mas en un mundo
multipolar en el que el comercio se expande a nivel globaly en el que se estd intensificando la competi-
tividad por los recursos, en un contexto de decrecimiento del stock de recursos naturales no renovables
del planeta (energia, petréleo, gas, minerales).

La tendencia general en la UE respecto a la productividad de los recursos es la mejora de la eficien-
cia en el uso de los recursos debido a tecnologias ecoeficientes y a la desmaterializacidén y desenergi-
zacion economica relacionada con los servicios y las nuevas tecnologias.

REQUERIMIENTO DE MATERIALES EN ESPANA

[FIGURA 3.2.10]

Evolucion de la relacion entre las importaciones y exportaciones de materiales y PIB y sus componentes.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE.

[Nota] Ultimo dato publicado en julio de 2011.
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Ademas de los malos datos en la productividad de los recursos, en Espana, la productividad del tra-
bajo es muy baja respecto al resto de paises europeos, lo que esta relacionado con el modelo pro-
ductivo preponderante hasta el estallido de la burbuja inmobiliaria. En este sentido, es necesario
hacer un mayor esfuerzo por avanzar en un modelo productivo basado en las nuevas tecnologias, la
innovacion, la eficiencia en el uso de recursos y una economia basada en el conocimiento, de forma
que se aproveche el enorme capital humano que se ha producido en los Ultimos decenios en Espana.

La adaptacion del modelo productivo a un contexto de cambio global es esencial incluso para los sec-
tores econémicos mas tradicionales en Espana como el turismo, uno de los principales motores de
la economia espanola con un 10% de PIB en 2009, segun las estimaciones de la Cuenta Satélite del
Turismo de Espana (CSTE), es uno de los sectores econémicos mas vulnerables al cambio climatico,
ya que es un sector muy dependiente de las condiciones climaticas y biofisicas. El cambio en las con-
diciones ambientales puede producir disminucion de la demanda por un deterioro de las condiciones
ambientales. Por ejemplo, en algunos destinos turisticos tradicionales del mediterraneo, la prolife-
racion de medusas se ha relacionado con la sobrepesca, que ha eliminado predadores y competido-
res de las medusas, y con un incremento de la temperatura del mar, que acelera su crecimiento
(Duarte, 2006). También puede verse afectado el turismo de invierno, relacionado con la época nival,
por la disminucién del nimero e intensidad de las nevadas.

Tendencias energéticas mundiales

Desde el ano 2009 la recuperacion de la economia mundial y las perspectivas econémicas futuras
siguen siendo inciertas, sin embargo la demanda mundial de energia primaria continua incrementan-
dose (un 5% en el afo 2010). Las subvenciones que fomentan el derroche de combustibles fdsiles
superaron los 400.000 millones de délares. El elevado nimero de personas sin acceso a la electrici-
dad se sitta en torno a los 1.300 millones, lo que representa cerca del 20% de la poblacién mundial. Y
la intensidad energética mundial empeoré por segundo afio consecutivo, pese a la prioridad otorgada
en numerosos paises a la mejora de la eficiencia energética. En este contexto poco prometedor, cier-
tos acontecimientos, como los acaecidos en la central nuclear de Fukushima Daiichi o las revueltas en
parte de Oriente Medio y del Norte de Africa (OMNAJ, han sembrado dudas sobre la fiabilidad de la
oferta de energia, al tiempo que las preocupaciones sobre la crisis econémica y financiera actual han
desviado la atencion de los gobiernos lejos de la politica energética, y han limitado su capacidad de
intervencion.

A pesar de la incertidumbre reinante sobre las perspectivas de crecimiento econdmico a corto plazo,
en el Escenario de Nuevas Politicas la demanda de energia global registra una fuerte alza y aumenta
un tercio de 2010 a 2035. Asumiendo un aumento de la poblacion mundial de 1.700 millones de perso-
nas y un crecimiento medio anual de la economia mundial del 3,5% para el periodo, se obtiene una
demanda sin precedentes de servicios de energia y movilidad.

Los paises no pertenecientes a la OCDE determinaran cada vez mas la dindmica de los mercados
energéticos. EL 90% del aumento de la poblacion, el 70% del incremento del producto econdmico y el
90% del alza de la demanda de energia de 2010 a 2035 seran atribuibles a los paises no pertenecien-
tes a la OCDE. China consolidara su posicién de maximo consumidor mundial de energia: en 2035, uti-
lizard aproximadamente un 70% de energia mas que Estados Unidos, el segundo consumidor mundial,



aunque, para esa fecha, el consumo de energia per capita en China representard ain menos de la
mitad del de Estados Unidos. Los indices de crecimiento del consumo de energia en la India, Indonesia,
Brasil y Oriente Medio seran incluso mas rapidos que en China. (AIE, 2011].

Seréa necesaria una inversion mundial de 38 billones de délares en infraestructura energética durante el
periodo 2011-2035. Casi dos tercios de la inversidn total se realizard en paises no pertenecientes a la
OCDE. El petrdleo y el gas conjuntamente acapararan cerca de 20 billones de ddlares del total, porque
tanto la necesidad de inversion en exploracion-produccion como el coste inherente aumentaran a medio
y largo plazo para estas dos fuentes de energia. La mayor parte de la inversion restante se destinara al
sector eléctrico, y de esta un 40% de ella se dedicara a las redes de transmision y distribucion.

En 2009, se estima que se invirtieron cerca de 9.000 millones de délares en el mundo para proporcio-
nar un primer acceso a servicios de energia modernos, pero, si se quiere lograr un acceso universal
para 2030, serd preciso invertir cada ano mas del quintuplo de esa cantidad, es decir, 48.000 millones
de dolares. Facilitar el acceso a la energia para todos en 2030 constituye un objetivo esencial, anun-
ciado por el propio Secretario General de las Naciones Unidas. En la actualidad, ademas de los 1.300
millones de personas que carecen de electricidad y existen 2.700 millones dependen aun de la bioma-
sa para cocinar. La inversion requerida para proporcionar servicio de energia moderna a todos equi-
vale aproximadamente al 3% de la inversion total en energia hasta 2030. Sin ella se prevé que el pano-
rama mundial en 2030 difiera poco del actual y que empeore en el Africa Subsahariana. Determinadas
medidas disefiadas para ayudar a los mas desfavorecidos no han ofrecido los resultados esperados.
Solo el 8% de las subvenciones destinadas al consumo de combustibles fésiles en 2010 alcanzé al 20%
mas pobre de la poblacion. (AIE, 2011).




CONSUMO DE ENERGIA E INTENSIDAD ENERGETICA EN ESPANA
E

n el caso de Espana los datos sobre el sector energético muestran que los problemas méas impor-
tantes del sistema energético son la gran dependencia energética (74,1% en el afio 2010), la elevada
intensidad energética y las emisiones de CO2. Tanto el consumo de energia per capita como las emi-
siones de CO2 per cépita, que partian de unos niveles inferiores a la media europea, se estan aproxi-
mando rapidamente a este nivel.

En el ano 2010 en Espana, el consumo de energia primaria cambié la tendencia de los Ultimos afos y se
incrementd un 1,1% sobre el afo anterior, situandose en 131.927 ktep (Figura 3.2.11). Utilizindose como
fuentes energéticas principales el petroleo y el gas natural. También la intensidad energética de la eco-
nomia espanola crecio en 2011, tras un periodo de progresivo descenso desde 2004 (Figura 3.2.12).

En Espana el necesario cambio de modelo productivo, que ya constituye un hecho seguin los resulta-
dos del informe Sostenibilidad en Esparia 2011 (0SE, 2011), hacia sectores menos intensivos en mate-
riales, energia y territorio, podria dirigirse hacia el desarrollo tecnoldgico centrado en energias reno-
vables, lo que permitiria ademas del incremento de patentes y la mejora de la competitividad tecno-
logica del pais, una mayor dismunicion de la depencia energética.

[FIGURA 3.2.11]
Evolucién del consumo de energia primaria en Espana (ktep). 1990-2010.
[Fuente] OSE, 2011. Elaboracién OSE a partir de la Secretaria de Estado de Energia, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2011.
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[FIGURA 3.2.12]
Evolucién de la intensidad energética primaria (tep/millén de euros ctes de 2000) 1990-2010.
[Fuente] OSE, 2011. Elaboracién OSE a partir de la Secretaria de Estado de Energia, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2011.
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[3 . 3] Cambios biofisicos

La actividad humana sobre el planeta influye sobre los bienes y servicios de los ecosistemas transfor-
mando los ciclos de materiales , provocando pérdida de biodiversidad, acumulando residuos, contami-
nando el agua y el aire y degradando el territorio. Este proceso esta llevandose a cabo en diferentes
escalas espacio-temporales provocando fendmenos ambientales globales, como el cambio climatico
o la pérdida de biodiversidad . Pero a su vez la degradacién o desaparacion de bienes y servicios eco-
sistémicos afecta directa o indirectamente al bienestar humano a diferentes escalas espacio-tempo-
rales. La internalizacion de esta relacion de interdependencia ser-humano-naturaleza en el modelo de
desarrollo, constituye la base para la consecucién de un desarrollo sostenible de las poblaciones
humanas.

Cambio climatico

El cambio climatico constituye el principal componente del cambio global, y se refiere al efecto de la
actvidad humana sobre el sistema climatico global. Este afecta, a su vez, a otros procesos fundamen-
tales del sistema Tierra, como los ciclos de materiales o la biodiversidad.

El clima ha variado constantemente desde el origen de nuestro planeta hace mas de 4.500 millones de
anos. Estos cambios no sélo se han producido a escala geoldgica (millones de afos), sino también en
nuestra historia reciente (Ultimos miles y cientos de anos) y se han relacionado con ciclos de la activi-
dad solar, grandes erupciones volcanicas y la composicion atmosférica, fundamentalmente de los
gases traza de origen natural (H20, 03, CO2, N20, CH4J.

[FIGURA 3.3.1]

Reconstruccion de la variacion media de la temperatura del Hemisferio Norte en los Ultimos 100 afos, de los que los
Ultimos 100 corresponden a medidas directas y el resto han sido reconstruidos a partir de indicadores.

[Fuente] Bureau of Metereology, Commonwealth on Australia 2006. CSIC, 2006.
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Sin embargo, la temperatura media del planeta ha aumentado 0,76°C desde 1850 (Figura 3.3.1.), y
parece haber sufrido una nueva aceleracion en lo que llevamos de siglo XXI (OSE, 2011, Biodiversidad
en Espana 2011). Este ascenso de la temperatura ha tenido lugar paralelamente al incremento de las
emisiones de gases con efecto invernadero, algunos que ya existian de forma natural (CO2, CHs, N20 y
vapor de agua) y otros con origen exclusivamente humano como los clorofluorometanos [CFC's). En
este sentido, existen evidencias claras que relacionan la emision de estos gases debida a las activida-
des humanas, con un incremento medio de la temperatura global, que estd dando como resultado un
cambio climético a escala global (Duarte, 2011).

CAMBIO CLIMATICO Y EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO ESPANA

En Espana, el cambio climatico tiene una influencia notable. La temperatura del aire en nuestro pais
ha mostrado indudables signos de calentamiento. A partir de datos del periodo 1980-2006' se ha
obtenido una tendencia creciente de 3,7°C/100 afos. Este fuerte incremento de la temperatura pone
de manifiesto la vulnerabilidad de nuestro pais frente al cambio climatico.

[FIGURA 3.3.2] ’
Emisiones de GEI en Espana (1990-2010) y la UE (1990-2009). Indice respecto al afio base (1990=100).
[Fuente] OSE, 2011. Elaboracién OSE a partir de MARM (2011) y Eurostat (2011).
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Como mecanismo de respuesta para mitigar los efectos del cambio climatico en nuestro pais, segin
el avance publicado por el MARM el 26 de abril de 2011, las emisiones de GEI de Espana han experi-
mentado en 2010 un descenso del 3,7% respecto a 2009, situando asi el indice de referencia para el
Protocolo de Kioto (prorrogado en la Cumbre de Durban)] en un 22,1%? por encima del afo de refe-
rencia 1990 (Figura 3.3.2). Estando cada vez mas cerca del compromiso del 15% de emisiones res-
pecto a 1990.

Fuente: OSE: Sostenibilidad en Espana 2011.

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), en su Cuarto Informe de
Evaluacion publicado en 2007, alertaba de que sin acciones adicionales para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, se prevee que la temperatura media del aire en superficie a nivel global
aumentara entre 1,8 y 4°C en este siglo y 6,4°C en el peor de los escenarios posibles (Figura 3.3.3).

1 Dato obtenido por la AEMET (Agencia Estatal de Meteorologia) a través de una una serie de temperatura media anual de la Espaia penin-
sulary Baleares (a partir de los datos de aproximadamente 40 estaciones).

2 Este resultado, junto con los descensos experimentados en 2008 y 2009, supone un progreso muy importante relacién con el objetivo del
15% para Espana en el marco del compromiso de la UE para Kioto. (0SE, 2011).
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[FIGURA 3.3.3]
Proyeccion de las temperaturas en superficie para distintos escenarios climaticos y de emisiones de GEI.
[Fuente] IPCC, 2007. OSE, 2011.
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Sin embargo, en la Cumbre de la ONU sobre Cambio Climatico (COP17) celebrada en Durban en
diciembre de 2011, se han conseguido algunos logros pero insuficientes. Se ha acordado prorrogar los
compromisos establecidos en el Protocolo de Kioto, que expiraba en 2012, hasta que se firme un
acuerdo global para reducir los gases de efecto invernadero, que debe ser adoptado en 2015y entrar
en vigor en 2020. La prorroga de Kioto y el compromiso de un acuerdo global que acabe con la «bipola-
ridad» entre paises pobres y ricos, constituyen un avance en la lucha contra el cambio climatico a nivel
internacional. No obstante, el hecho de que los paises que han firmado la prérroga de Kioto (inluida
Espania y la Unién Europea en conjunto) no representen més del 15% de las emisiones a nivel global,
quedando fuera del acuerdo, EEUU, China, India (los tres paises que més emision de CO2 emiten a la
atmosfera), ni Canada, Japén y Rusia (tres paises que si que habian firmado el Protocolo) devaluan los
resultados del acuerdo.

El calentamiento global tendrad probablemente, serias consecuencias para la humanidad en su con-
junto y para las demas formas de vida del planeta, incluyendo un aumento del nivel del mar de entre
18'y 59 cm (Tabla 3.3.1), lo que pondré en peligro las zonas costeras y las islas pequefas y una mayor
frecuencia y severidad de fendmenos climaticos extremos.

[TABLA 3.3.1]
Proyeccion del aumento global del nivel medio del mar a finales del siglo XXI.
[Fuente] IPCC (2007),

Intervalo obtenido a partir de modelos,

Estimacion Intervalo . L .
éptima probable excluidos los cambios .dlnamllcos rapidos
futuros del flujo de hielo

Concentraciones constantes

en los niveles del afio 2000 0,6 0,3-0,9 No disponible
Escenario B1 1,8 1,1-29 0,18 - 0,38

Escenario A1T 2,4 1,4-3,8 0,20 - 0,45

Escenario B2 2,4 1,4-3,8 0,20 - 0,43

Escenario A1B 2,8 1,7 - 4,4 0,21 -0,48

Escenario A2 3,4 2,0-54 0,23 - 0,51

Escenario A1FI 4,0 2,4 -6,4 0,26 - 0,59
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Estudios recientes, como el Informe Stern (Stern team, 2006}, confirman los costes enormes de la falta de
intervencion de hasta un 20% de la economia mundial en el peor escenario. Estos costes son econdémicos,
pero también sociales y medioambientales. El informe destaca que el desarrollo urgente de actuaciones de
mitigacion y adaptacion permitirian rebajar fuertemente este impacto con una inversion de tan sélo un 1%
del PIB mundial. Si la temperatura media global aumenta més de 2°C, se acentuara la escasez de alimen-
tos y agua, asi como los fendmenos meteoroldgicos graves, incrementandose considerablemente a su vez
las amenazas para gran parte de los ecosistemas del planeta. De mantenerse las tendencias actuales de
emisiones, es posible que el umbral de los 2°C se traspase ya en el ano 2050. Incluso manteniendo este
aumento por debajo de los 2°C, seran necesarios considerables esfuerzos de mitigacion y adaptacion.

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA

Espana es el pais de la Union Europea mas vulnerable frente a los efectos del cambio climatico, la
influencia de las variaciones del nivel del mar sobre los ecosistemas costeros (Mapa 3.3.1), la influen-
cia sobre la desertizacion de las perturbaciones del ciclo del agua o la pérdida de las condiciones cli-
maticas favorables para la biodiversidad, constituyen algunos ejemplos de la importancia de desarro-
llar una estrategia a corto, medio y largo plazo para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en
nuestro pais.

[MAPA 3.3.1]

Variacion anual en cm y probabilidad asociada del retroceso de la linea de costa por aumento del nivel del mar

en el litoral espanol hasta el ano horizonte 2050.
[Fuente] OSE, 2011. Instituto de hidraudlica Ambiental.

Fuente: OSE: Biodiversidad en Espana: base de la sostenibilidad ante el cambio global. 2011.
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Ecosistemas, biodiversidad y agua en el contexto del cambio global

Las observaciones de todos los continentes y océanos muestran que muchos ecosistemas naturales
estan respondiendo a los cambios climaticos regionales, especialmente a los aumentos de temperatu-
ra (IPCC, 2007). El cambio climético afecta directamente a las funciones de los organismos individuales
(por ejemplo, el crecimiento y el comportamiento), modifica poblaciones (el tamario y la estructural, y
afecta a la estructura y funcién y servicios de los ecosistemas (ver apartado Servicios Ecosistémicos)
(en la descomposicidn, ciclos de los nutrientes, flujos del agua, composicién de las especies e interac-
ciones de las especies] y a la distribucién de los ecosistemas dentro de los paisajes.

Las respuestas incluyen cambios en la distribucion de las especies hacia el norte y hacia altitudes mas
elevadas, cambios fenoldgicos (como el adelanto del brote de las yemas, la floracién y la fructificacién
o en la migracién) y una elongacién de la estacion de crecimiento, cambios en la abundancia de las
especies y en la composicion de las comunidades, asi como cambios en la fisiologia, la reproduccion
y la productividad.

Todas estas evidencias ponen de manifiesto que algunas especies estan ya adaptandose al cambio cli-
matico actual, pero muchas otras pueden volverse vulnerables si se excede su capacidad adaptativa,
ya sea como consecuencia del cambio climatico o a través de una combinacion de este y otras pertur-
baciones asociadas u otros factores de cambio global (ver figura 3.3.4.). En este caso, la intervencién
del hombre, a través de estrategias de adaptacion, serd necesaria para reducir la pérdida de especies
(OSE, Biodiversidad en Esparia 20117).

La pérdida de biodiversidad es uno de los efectos mas importantes del cambio global sobre los eco-
sistemas. Las Naciones Unidas indican que la tasa actual de extinciones es entre cien y mil veces
superior a la tasa de fondo esperable por causas naturales. (Duarte, 2006).

[FIGURA 3.3.4]
Tasa de extincion de especies en tiempos remotos, en épocas recientes y en el futuro.
[Fuente] Millenium Asessment, 2005. CSIC, 2006.

Extinciones cada milenio y por cada mil especies existentes

Extinciones
Pasado remoto Pasado reciente futuras
(registro fésil) (extinciones conocidas) (modelizadas)
100.000 -
10.000 4 La tasa de extincién
<— futura es mas de 10 veces
superior a la actual
1.000 -

100 1 Por cada mil La tasa de extincién es
especies de e < mil veces superior a la
mamiferos, del registro fésil

menos de uno

10 4 se extinguio
cada milenio
—

" Tasa de extincién promedio
durante los periodos
temporales largos

0,11

0,0

Especies Mamiferos Mamiferos Aves  Anfibios Todas las
marinas especies

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




3. CAMBIO GLOBAL, CRISIS SISTEMICA Y POBREZA

Uno de los procesos mas importantes en la pérdida de especies ha sido la introduccion de especies
exoticas por la actividad humana. Muchas especies exéticas se acomodan en los ecosistemas de aco-
gida sin desplazar a las especies locales, pero otras se comportan de forma invasiva, desplazando a
las especies autdctonas.

Respecto a los ecosistemas, los mediterraneos se encuentran entre los mas vulnerables al cambio cli-
matico en Europa. Las regiones mas afectadas podrian ser el sur de la peninsula Ibérica, los Alpes, el
Adriatico y el sur de Grecia. Escenarios de calentamiento y sequia relativamente bajos podrian dar
lugar a la expansidn de sistemas aridos y semi-aridos adyacentes. Ademas, el aumento de la frecuen-
cia de los fuegos y la degradacion del terreno debida a la salinidad podria exacerbar esta situacion.
También es sabido que muchos ecosistemas de estas zonas tienen una baja capacidad de adaptacion
y que ésta se verd ain mas limitada por las presiones sobre el territorio y la fragmentacién del habi-
tat [OSE, 2011]. Las proyecciones de los cambios en la distribucién de las especies y la composicion
de las comunidades muestran que entre el 60 y el 80% de las especies actuales podrian no persistir
en el sur de la zona mediterranea de Europa bajo un aumento de la temperatura media global de 1,8°C
(Bakkenes, 2002).
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EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LOS ECOSISTEMAS ESPANOLES

[MAPA 3.3.2]

Distribucién geogréafica de a) las pérdidas de las condiciones climaticas favorables, b) refugios estables y c] nue-
vos refugios colonizables para 96 especies de vertebrados amenazados segun el escenario CCM3 para 2100. Los
colores mas calidos indican un mayor nimero de especies.

[Fuente] OSE, 2011.

En Espana, el andlisis de la pérdida de condicones climaticas favorables para la biodiversidad y de
distribucion de zonas estables, pone de manifiesto la importancia de implementar estrategias de
conservacion de la biodiversidad teniendo en cuenta los efectos del cambio climéatico sobre nuestros
ecosistemas (Mapa 3.3.2).

Fuente: OSE: Biodiversidad en Espafa: base de la sostenibilidad ante el cambio global. 2011.
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Perturbaciones en el ciclo del agua

El efecto de la actividad humana sobre el planeta esta transformando ademas de los ecosistemas y la
biodiversidad, los flujos de energia y materiales de los grandes compartimentos ambientales (atmds-
fera, océanos, aguas continentales, suelos, etc.] que determinan el funcionamiento del planeta.

El ciclo del agua tiene especial relevancia por su influencia sobre la vida en el planeta. Sin embargo,
el uso del agua por la humanidad y la transformacidn del territorio han resultado en importantes cam-
bios en el ciclo del agua.

Entre los relacionados con el cambio climatico destacan el incremento de la temperatura, retroceso de
glaciares o retraso de las primeras heladas del otofo. La construccion de embalses, los sistemas de irri-
gacion, la sobreexplotacion de acuiferos, la intensificacion o abandono del campo se relacionan con la
transformacién del territorio por el ser humano. Aproximadamente el 60% de las zonas hiimedas euro-
peas existentes en el afio 1800 se han perdido. El nimero de embalses construidos ha crecido rapida-
mente durante el siglo XX, a un ritmo de un 1% anual, reteniendo un volumen de agua de aproximada-
mente 10.000 km?, equivalente a 5 veces el volumen de agua contenido en los rios (Duarte, 2006).

Las extracciones de acuiferos también han aumentado notablemente, superando la recarga natural.
Solamente en China, existen mas de 2 millones de pozos, y en la India éstos alcanzan profundidades
cada vez mayores, superando los mil metros de profundidad, al descender progresivamente el nivel de
los acuiferos.

Tanto el clima como el ciclo del agua son sistemas complejos, sujetos a relaciones causa-efecto y
accion-reaccion no proporcionales y, por tanto, resulta extremadamente complejo determinar los
impactos directos que se derivan de perturbaciones en la hidrosfera. Aunque se puede preveer que los
cambios del ciclo hidroldgico incidirdn en una doble vertiente: (1) en los recursos hidricos disponibles,
alterando la distribucion del agua tanto en su actual distribucién regional, como el volumen presente
en los distintos componentes del ciclo hidrolégico, y (2] en la magnitud y frecuencia de los extremos
hidroldgicos (sequias e inundaciones), cuyos impactos pueden ser magnificados por la vulnerabilidad
de los sistemas.

[MAPA 3.3.3]
Mapa mundial de indicadores de estrés hidrico.
[Fuente] World Resources Institute, 2003.
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El agua un recurso natural escaso y sobreexplotado

Unido a los cambios en el ciclo del agua, hay que afadir que en los proximos 50 afos las previsiones
indican que poblacién mundial crecera hasta alcanzar los 9.000 millones, produciendo una mayor pre-
sién sobre los recursos hidricos (Cosgrove y Rijsberman, 2000). Teniendo en cuenta tasas de consumo
similares a las actuales, se espera que para el 2025 el uso de agua global aumente entre el 25% y el
50%, lo que supone que el 70% del suministro de agua anual se emplee en cubrir las necesidades de
8.000 millones de personas. Sin embargo, si los consumos se incrementan hasta los niveles de los pai-
ses mas desarrollados, serfa necesario utilizar hasta el 90% de los recursos disponibles. Igualmente,
se prevé que dos tercios de la poblacion mundial estaran sujetos a problemas de escasez de recursos
hidricos, con menos de 50 litros diarios por persona (CSIC, 2006).

TENDENCIAS DE LOS RECURSOS HiDRICOS EN ESPANA

En Espana, la sensibilidad de los recursos hidricos al aumento de temperatura y disminucién de la
precipitacion es muy alta, precisamente en aquellas zonas con temperatura media alta y precipita-
ciones bajas. En las zonas semiaridas de nuestro pais la reduccion de las aportaciones pueden alcan-
zar el 50% (lglesias et al, 2005).

En elinforme de la ECCE (Iglesias et al, 2005) se sefiala que para el horizonte 2030, considerando dos
escenarios, uno con un aumento de 1°C en la temperatura media anual (escenario 1) y otro con dis-
minucion de un 5% en la precipitacion media anual y aumento de 1°C en la temperatura (escenario
2], son esperables disminuciones medias de aportaciones hidricas en Espafa, en régimen natural,
entre el 5y 14% . Para el horizonte 2060, con un escenario de 2,5°C de aumento de temperaturay un
8% de disminucion de las precipitaciones se prevé una reduccion global de los recursos hidricos del
17%, y un aumento de la variacion interanual de los recursos (Duarte et al, 2006).
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Desertificacion en Espana

Espana es el pais mas arido de Europa, con un 67% del territorio potencialmente amenazado por la
desertificacion, y mas de un tercio sujeto a riesgo significativo de desertificacion segin el PAND
(Mapa 3.3.4).

[MAPA 3.3.4]
Riesgo de desertificacion en Espafa. Inventario Nacional de Erosién del Suelo. (INES).
[Fuente] MARM, OSE 2009.

En prevision de los citados escenarios futuros es necesario realizar un importante esfuerzo encamina-
do a mejorar la eficiencia en el uso del agua y del suministro hidrico, asi como alcanzar un desarrollo
sostenible que permita el acceso al agua y a sistemas de saneamiento.

Existen ademas multiples interelaciones entre el cambio climatico, la desertificacion, el ciclo del
agua y la pérdida de biodiversidad, y nuestro pais es uno de los mas vulnerables a los cambios en
estos procesos, por lo que el desarrollo de estrategias de mitigacion y adaptacion frente al cambio
global, constituye un elemento clave de futuro para nuestro territorio.

Fuente: OSE, Sostenibilidad en Espana, 2011.
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Cambios de ocupacion del suelo

El incremento de la demanda de recursos por el ser humano, generado por el aumento de la poblacion
y del creciente consumo individual, estd produciendo cambios en la ocupacién del suelo a escala global
(deforestacidn, agricultura y urbanizacién) y la consiguiente pérdida de biodiversidad (MEA, 2005).

Aproximadamente un cuarto de la Productividad Primaria Neta Potencial del planeta se ha transfor-
mado por la actividad humana, por cultivo directo (53%), por cambios en la productividad provocados
por el uso del suelo (40%) o por incendios provocados por el hombre (7%). Como se muestra en el
Mapa 3.3.5 el impacto sobre los ecosistemas naturales es mayor en Norte América, Europa vy el
Suereste de Asia (Haberl et al, 2007).

[MAPA 3.3.5]
Uso humano de los ecosistemas terrestres. Apropiacién humana de la Productividad Primaria Neta Potencial (PPNP).
[Fuente] Haberl et al., 2007.

Pero el desarrollo de las sociedades humanas y la mejora de su bienestar, depende de los bienes y
servicios de los ecosistemas y de su mantenimiento, lo que esta intimamente relacionado con la trans-
formacion del territorio y con los cambios de ocupacion del suelo.
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OCUPACION DEL SUELO Y PLANIFICACION TERRITORIAL EN ESPANA

En Espana hasta 2010 continla la inercia de algunos procesos de artificializacion iniciados durante el
boom inmobiliario. Entre 1987 y 2006, segun datos del proyecto CLC, ha tenido lugar un proceso de inten-
so consumo de suelo y fragmentacion del territorio producido por el incremento de zonas artificiales, prin-
cipalmente tejido urbano continuo y discontinuo, infraestructuras y zonas en construccion, con un creci-
miento neto de 307.065 ha en dicho periodo, un 52%. Este crecimiento esta relacionado con un modelo de
desarrollo urbano disperso centrado principalmente en las areas urbanas de Madrid y Barcelona y en el
litoral mediterraneo (ver Mapa 3.3.6.) que es intensivo en consumo de suelo, y por la demanda que gene-
ra de infraestructuras adicionales de transporte. El periodo mas expansivo fue entre 2000-2006, con un
porcentaje medio anual de crecimiento del 2,6%, frente al 1,9% del periodo anterior 1987-2000. A pesar
de la remision del ciclo alcista del boom inmobiliario en 2007 y del descenso del nimero de viviendas ini-
ciadasy terminadas que ha tenido lugar desde 2008 hasta la actualidad, el incremento medio anual de par-
celas de naturaleza urbana, segln datos de Catastro (que incluiria urbana y urbanizable), ha sido de media
del 3,34 % hasta 2010. Esto muestra la inercia del modelo de desarrollo basado en el sector inmobiliario,
sobre todo hasta 2008-2009 (con un maximo de crecimiento anual del 5,64% entre 2008 y 2009) ritmo que
luego empezd a descender situdndose aun en el entorno del 2%, similar al periodo 2006-2008.

En las zonas forestales y agricolas, aunque han tenido lugar importantes pérdidas de superficie para la cre-
acion de zonas artificiales, el mayor cambio experimentado ha sido por flujos internos dentro de estas cla-
ses de suelo. Desde 1987 hasta 2009, las zonas agricolas han disminuido, mientras que las zonas forestales,
segun el IFN y las proyecciones del MARM se han incrementado en un 7,3% entre 1986y 2007 y en 189.230
ha entre 2005y 2010, respectivamente. En las zonas hiimedas y superficies de agua, destaca un fuerte incre-
mento de las ldminas de agua entre 1987-2000 y una tendencia a la disminucién de marismas y estuarios.

A pesar de que en la Unién Europea aln no se ha conseguido desarrollar una politica territorial que consti-
tuya un marco comun, la inclusién del objetivo de cohesidn territorial en el Tratado de Lisboa 2010, y la apro-
bacion de la Agenda Territorial Europea 2020 en 2011, estan constituyendo un acercamiento significativo
hacia este objetivo. A nivel nacional la ordenacion del territorio es una politica publica poco consolidada.

[MAPA 3.3.6]

Distribucion espacial de las superficies artificiales en Espana 2006 segun el proyecto CORINE Land Cover.
[Fuente] Elaboracién OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).OSE, 2011.

[Nota] El proyecto CORINE Land Cover Unicamente contempla carreteras y vias ferroviarias (incluyendo instalaciones asociadas)
con una anchura minima de 100 metros.

Fuente: OSE, Sostenibilidad en Espana, 2011.
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[3 4] Pobreza y desigualdades
socioeconomicas y ecologicas

La pobreza persistente hunde sus raices en las desigualdades que caracterizan nuestras sociedades.
La pobreza no es algo nuevo, ha existido siempre, sin embargo el sistema de libre comercio, la eco-
nomia mundial y el proceso acelerado de la globalizacion estad incrementando la polarizacion entre
pobrezay riqueza, generando un aumento cada vez mayor de las desigualdades entre naciones, regio-
nes, comunidades e individuos. La pobreza persistente ademas de responder a factores macro, funda-
mentalmente econdémicos de la esfera internacional, también responde a desigualdades de caracter
socioeconémico dentro de los paises, relacionadas con el acceso a la educacion; a la atencion sanita-
ria; el crédito, las oportunidades de generar ingresos y el derecho a la propiedad (PNUMA, 2010).

Existen distintas formas de aproximarse a la pobreza, una basada en la «forma de vivir» en donde la
cuestion es determinar qué bienes y recursos deben considerarse como minimos.Otra forma de apro-
ximarse a la pobreza es en base a las desigualdades. En la mayor parte de los estudios realizados
sobre pobreza, el enfoque utilizado se basa en las desigualdades para lo que se recurre a las diferen-
cias entre niveles de renta. La Unidén Europea da una definicién operativa de la pobreza, segun la cual
es pobre aquel que se sitla por debajo del 50% de la renta per capita de un pais. De modo que la con-
sideracion de lo que se considera inaceptable como nivel de vida digno, se basa en la desigualdad de
renta. Siguiendo el criterio de la UE, el umbral de la pobreza se establece en la mitad (50%) de los
ingresos netos medios por persona y mes. Y dentro de él, distingue dos grados de pobreza: Pobreza
moderada o relativa (se establece entre el 25% y el 50% de ingresos medios) y pobreza severa (en el
25% de los ingresos medios). Este criterio de medicion de la pobreza, es en Gltima estancia una valo-
racion del grado de desigualdad. Y por tanto la disminucién de la pobreza debera significar la dismi-
nucion de las desigualdades.

Pobreza y desigualdad no son conceptos intercambiables, ambos tienen identidad e interés propios,
sin embargo, existe una estrecha relacion entre pobreza y desigualdad, que muestra que la pobreza
es un fendmeno social, enraizado en la estructura y en la dindmica social que tiene que ver con la
forma en que se accede, se distribuyen y apropian los recursos existentes. La pobreza en el mundo es
mas el resultado de la inequidad que de la escasez, y el hambre en el mundo refleja no una situacién
falta de alimentos sino de mala distribucién de los mismos. Todo ello ha conducido a que toda accién
orientada a reducir la pobreza incluya actuaciones dirigidas a reducir desigualdades entre paisesy en
el interior de los mismos.
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Situacion de la pobreza y Objetivos del Milenio

A pesar del crecimiento econdmico que se ha producido en los Ultimos anos a consecuencia de la
mundializacién de la economia y de la globalizacion, millones de personas se siguen encontrando bajo
el umbral de la pobreza (viviendo con menos de 1,25 délares al dia). Aunque se han producido avances
desde que hace ya mas de diez anos 189 paises adoptasen los Objetivos del Milenio' para el Desarrollo
en la Conferencia organizada por Naciones Unidas en el ano 2000, la crisis sistémica actual -que com-
prende distintas crisis concurrentes como la climatica, la de la diversidad biolégica, del combustible,
alimentaria, del agua y finalmente la economica y financiera- esté afectando gravemente a la capaci-
dad para sostener la prosperidad de todos los paises y alcanzar los Objetivos del Desarrollo del
Milenio. EL Primer Objetivo del Milenio planteaba reducir a la mitad las personas que vivian con menos
de 1 délar al dia para el 2015 (pobreza extrema) y reducir en la misma proporcién las personas que
padecen hambre en el mundo. El Banco Mundial retrata la situacién de la pobreza en el mundo y su
evolucion de cara a conseguir los Objetivos del Milenio marcados para la erradicacion de la pobreza
[Informe de Seguimiento Mundial: mejorar las posibilidades para alcanzar los Objetivos del Milenio,
2011):

o Entre 1981y 2005 el porcentaje de personas viviendo en la pobreza extrema (menos de 1,25 déla-
resal dia) bajé del 52% al 26% de la poblacion mundial, en valores absolutos se paso de 1900
millones a 1400 millones de personas que vivian en esta situacion. La proyeccion para 2015 es del
14,4% de la poblacién mundial, 883 millones de personas.

o De 1981 a 2005 el porcentaje de personas viviendo en la pobreza (menos de 2 délares al dia) bajé
del 70% al 48% de la poblacion mundial. La proyeccién para 2015 es del 33% de la poblacién mun-
dial. En valores absolutos, sin embargo se produjo un aumento considerable del nimero de per-
sonas en la pobreza aumentd de 2.500 a 2.600 millones. La proyeccién para 2015 es de 2.036
millones. Estos datos reflejan que la pobreza absoluta se ha reducido o estancando pero no asi la
pobreza relativa que sigue aumentando.

o El porcentaje de poblaciones con nutricién insuficiente disminuyé pasando de un 20% en 1990-
1992 a un 16% en 2005-2007, ultimo periodo del que se poseen datos, 830 millones de personas,
13 millones de personas mas que en 1990-1992. El aumento de los precios de los alimentos en
2008 y la crisis econémica ha empeorado la situacion. La Organizacién para los Alimentos y la
Agricultura de las Naciones Unidas estimo que la cantidad de personas con nutricion insuficien-
te en 2008 podria haber llegado a 915 millones y superaria los 1.000 millones en 2009.

Segun el Banco Mundial dos tercios de los paises en desarrollo estan préximos a lograr metas para
erradicar la extrema pobreza y aliviar el hambre, y esto se debe a que existe una alta tasa de creci-
miento econémico registrada en los paises menos desarrollados entre 2007 y 2010 (6,6% anual com-
parada con 3,2% para toda la economia mundial] y proyectada para 2011-2014 (6,3% anual compara-
da con 4,6% para la economia mundiall.

' Los ocho objetivos del Milenio son: la erradicacién de la pobreza y reduccién del hambre en el mundo, lograr la educacién primaria uni-
versal, promover la equidad de género y la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad ambiental y por Gltimo fomentar una asociacién mundial del
desarrollo. De los que se descuelgan distintas metas a conseguir para el 2015.
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[MAPA 3.4.1]

Agrupaciones por Regiones

[Fuente] Informe Objetivos del Desarrollo del Milenio, 2011.

[Nota] Naciones Unidas presenta una clasificacion regional que divide el mapa mundi en «regiones desarrolladas» y «regiones en desarro-
llo», dividiendo estas ultimas en subregiones. No se ha stablecido ninguna convencién para clasificar los paises o zonas en «desarrollados»
o «en desarrollo», de modo que esta distincion se emplea Gnicamente a efectos estadisticos.

Sin embargo, la crisis econémica global de 2008 provocd una disminucion de las exportaciones y de
los precios de los productos basicos, reduciendo el comercio y las inversiones y ralentizando el creci-
miento de los paises en desarrollo, y provocando una ralentizacion de los avances en la consecucién
de los Objetivos del Milenio y muy especialmente en la erradicacion de la pobreza, el deterioro del
mercado laboral ha provocado por un lado, un descenso en el empleo y por otro un incremento de
empleos precarios, especialmente entre las mujeres y los jovenes, arrojando un mayor nimero de
hogares y familias que se encuentran en situacion de pobreza, en la mayoria de las regiones el pro-
greso para erradicar la pobreza en el mundo se ha estancado, y el nUmero de personas que padecen

hambre ha crecido alcanzando un maximo histérico en 2009. (Portal de Naciones Unidas para la
Erradicacién de la Pobreza).

[FIGURA 3.4.1]

NuUmero de personas que padecen hambre en el mundo.
[Fuente] Oxfam, 2011.
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[MAPA 3.4.2]
Distribucién por paises de la poblacidn con nutricién insuficiente, 2005-2007 (en porcentaje).
[Fuente] Informe Objetivos del Desarrollo del Milenio, 2011.

Aun asi se espera que los paises en desarrollo sigan creciendo, y que la tasa de pobreza global caiga
al 15% en 2015 cumpliendo asi con el objetivo marcado, gracias principalmente a los paises asiaticos,
en concreto a China. Conseguir este objetivo ain supondria mantener a 920 millones de personas
viviendo bajo el umbral de la pobreza. Segln las uUltimas estimaciones del Banco Mundial en 2009 la
crisis habria dejado a 50 millones de personas mas en pobreza extrema, y a unos 64 millones para
fines de 2010, principalmente en Africa Subsahariana, en Asia Oriental y en el Sudeste Asiatico.

Usando como referencia 1,25 ddlares al dia como linea de pobreza, se espera que las tasas de pobre-
za pasen del 51% en 1990 al 24% en 2015, y que la cantidad de gente viviendo en pobreza extrema dis-
minuya en 188 millones. Se espera que todas las regiones en desarrollo, salvo Africa subsahariana y
partes de Europa Oriental y Asia Central y Occidental alcancen la primera meta de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (0DM). Este déficit refleja el lento crecimiento de Africa Subsahariana en la
década de los 90 y la transicion de las economias de mercado planificadas, donde se observd un
aumento de la pobreza (aunque a niveles muy bajos) en algunos paises de Europa Oriental y de la ex-
Unién Soviética.

[MAPA 3.4.3]
Porcentaje de poblacién viviendo con menos de 1,25$ al dia. 2007-2008.
[Fuentel Indice de Desarrollo Humano, 2008
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La erradicacion de la pobreza y el hambre en el mundo se veria facilitada por el avance y cumplimien-
to del resto de los Objetivos del Milenio, y muy particularmente por el desarrollo de una asociacion
mundial para el desarrollo, ya que este actuaria como acicate para resto de los objetivos del milenio,
este Ultimo objetivo contempla entre sus metas:

o Desarrollar un sistema financiero y de comercio abierto, regulado, previsible y no discriminatorio,
que asuma el compromiso de la buena gobernabilidad y la reduccion de la pobreza tanto de carac-
ter nacional como internacional.

o Atender las necesidades de los paises menos adelantados, lo que incluye el acceso libre de aran-
celes y cupos para las exportaciones, mejorar el alivio de la deuda y la cancelacién de la deuda
bilateral oficial, asi como la concesién de asistencia a aquellos paises comprometidos con la
reduccion de la pobreza.

o Encarar los problemas de la deuda de los paises pobres, aplicando distintas medidas con el fin de
garantizar la sostenibilidad de la deuda a largo plazo.

o Lacooperacion con los paises en desarrollo, elaborary aplicar estrategias que proporcionen a los
jovenes un trabajo digno y productivo.

o En cooperacidn con los laboratorios farmacéuticos, proporcionar el acceso a los medicamentos
de primera necesidad y a precios accesibles.

o En colaboracién con el sector privado, velar porque se puedan aprovechar los beneficios de las
nuevas tecnologias, en particular las tecnologias de informacién y de las comunicaciones.

El desarrollo de un nuevo sistema financiero y de comercio abierto y no discriminatorio es sin duda fun-
damental para erradicar la pobreza en el mundo, esta medida podria acompafar otras iniciativas como
son el establecimiento de un gravamen a las transacciones financieras internacionales (Tasa Tobin), eli-
minacion de las defensas proteccionistas en paises ricos y mejorar la asistencia para el desarrollo, faci-
litar la difusion de del desarrollo cientifico y tecnoldgico, eliminar las barreras de movilidad de mano
de obra, etc. Todo ello requiere en ultima instancia de la democratizacion de las instituciones interna-
cionales financieras, y esto a su vez de dos cosas: el establecimiento de una conciencia global y de un
sistema de gobernanza multinivel (Ver apartado de Ayuda oficial al Desarrollo y Cooperacién
Internacionall.

Feminizacion de la pobreza y contaminacion en los hogares

En la Conferencia de Beijing se puso rostro femenino a la pobreza, la mayoria de los 1.500 millones de
personas que viven con 1 délar o menos al dia eran mujeres y la brecha que separa a los hombres de las
mujeres del ciclo de la pobreza ha seguido amplidndose desde entonces, en la actualidad de los 1.000
millones de pobres en el mundo, el 70% son mujeres. La globalizacién de la economia también ha reper-
cutido desproporcionalmente sobre la mujer, a menudo ha supuesto una reduccién de los gastos publi-
cosy de los programas sociales, trasladando el costo a las familias, donde son las mujeres las que asu-
men mayoritariamente la carga adicional. También han sido ellas las mas afectadas por la degradacién
y agotamiento de los recursos naturales y la falta de acceso a las nuevas tecnologias.

En los Ultimos 25 afos la transicion hacia combustibles mas limpios han venido reduciéndose drastica-
mente en los paises en desarrollo, al mismo tiempo que incrementa el uso de la biomasa como la
madera, estiercol, residuos de maiz y carbén, llegando a ser utilizada por mas de la mitad de la pobla-
cién mundial (3.000 millones de personas) para cubrir las necesidades energéticas de sus hogares. Su
mala combustién genera niveles de contaminacién interior que pueden llegar a exceder hasta en 20
veces los limites establecidos por la Agencia de Proteccion Ambiental Americana. A nivel global se esti-
ma que se pueden producir 25 millones de muertes anuales como consecuencia de la contaminacion
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interior, tanto en zonas rurales como urbanas en paises en desarrollo, lo que llega a representar el
4% 6 5% del total de muertes anuales a nivel mundial (en nimeros absolutos entre 50 y 60 millones
de muertes/afio).

Uno de los logros de la Conferencia de Beijing fue el reconocimiento por los gobiernos de que algunos
aspectos de la pobreza estan vinculados al género. En la Comision de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer de Naciones Unidas se acordd que entre las medidas adoptadas por parte de los Estados
miembros de Naciones Unidas y de la comunidad internacional estuviese la introduccion de la pers-
pectiva de género en todas las politicas y programas orientados a la erradicacion de la pobreza. Esto
ha provocado que se realicen esfuerzos por reorientar las politicas de erradicacion de la pobreza de
manera que aborden especificamente las necesidades de las mujeres y en concreto las de las zonas
rurales y ha supuesto ademds una ampliacién del concepto pobreza, en donde no solo se contemplan
las necesidades basicas minimas sino también la negacién de oportunidades.
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Obstaculos para la erradicacion de la pobreza: desigualdades,
degradacion de los recursos naturales y cambio climatico

Entre los factores que impiden o ponen en peligro la consecucién del primer objetivo de desarrollo del
milenio se encuentran las profundas desigualdades entre paises desarrollados y en desarrollo, el
cambio climético y la degradacién de los recursos naturales y los ecosistemas (Desarrollo Humano
2011: Sostenibilidad y equidad: un mejor futuro para todos, PNUD).

Desigualdades Socioecondmicas entre paises ricos y pobres

El ultimo informe de la OCDE alerta de que la desigualdad entre paises ricos y pobres ha alcanzado su
nivel mas alto de los Ultimos 30 anos. La desigualdad ha aumentado en paises que incluso se han iden-
tificado por mantener niveles de desigualdad bajos como Alemania, Dinamarca y Suecia pasando de 5
a lenladécadadelos80saéalen laactualidad. Los ingresos medios del 10% mas rico es cerca de
nueves veces mayor que la del 10% mas pobre de toda la OCDE (OCDE, 2011).

La brecha esde 10a 1 en Italia, Japdén, Coreay Reino Unido, méas de 14 a 1 en Israel, Turquia y Estados
Unidos, en paises como Chile y Méjico los ingresos de los mds ricos siguen siendo hasta 25 veces
superiores a los que viven en la pobreza. En economias emergentes, de paises que se encuentran
fuera de la OCDE todavia se registran diferencias mayores como es el caso de Brasil, donde la brecha
en los ingresos entre los més ricos y los mas pobres puede alzanzar un margen de 50 a 1.

[FIGURA 3.4.2] [FIGURA 3.4.3]
Evolucidn de la desigualdad de ingresos disponibles. Grado de desigualdad entre los paises de la OCDE.
[Fuente] OCDE, 2011. [Fuente] OCDE, 2011.
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DESIGUALDAD EN ESPANA Y SU EVOLUCION

Espana se sitta ligeramente por encima del promedio de desigualdad entre los paises de la OCDE, las desigual-
dades en Espana se redujeron en la década de los 80 gracias a politicas redistributivas y se estancaron en
los 90, disparandose desde el 2008 hasta alcanzar un punto maximo en el 2010, en este afo Espafa junto
con Lituania y Letonia son los paises de la UE con mayores indices de desigualdad en Europa.

[FIGURA 3.4.4] [FIGURA 3.4.5]
Evolucion de las desigualdades en Espana, EU-15 Desigualdades en la distribucion de ingresos
y la UE-27. en distintos paises de la UE, 2010.
[Fuente] Elaboracién propia a partir de Eurostat. [Fuente] Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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Lo que evidencian estos datos es que los beneficios econémicos no repercuten de manera automéatica en
los mas desfavorecidos, el crecimiento necesita de una estrategia integral para evitar que la desigual-
dad siga aumentando. En esta estrategia la recuperacion de la capacidad redistributiva de las politicas
publicas resulta esencial, los sistema fiscales que aseguren que las personas mas ricas contribuyen
con una cuota justa a la carga fiscal, la inversidn en capital humano, mejoras en la calidad del empleo
son algunas de las recomendaciones de la OCDE.

Efecto de la Crisis en la consecucion de la erradicacion de la pobreza y el hambre en el mundo

Las experiencias en politica econdémica desarrolladas en distintos paises han mostrado que en
momentos de crisis (decrecimiento econémico y recesion) la pobreza persistente y transitoria asi
como las desigualdades se incrementan. La crisis econémica y financiera desencadenada en EEUU y
Europa ha supuesto una ralentizacién del progreso en los Objetivos del Milenio, ademas de evidenciar
la complejidad del proceso, como muestra el hecho de que la reduccion de la pobreza extrema se vea
acompanada de un incremento de la pobreza relativa, asociado a un deteriorio del mercado laboral, y
un incremento de la poblacién que padece hambre en el mundo. Se asiste a un proceso que lejos de
reducir las desigualdades las esta incrementando, por lo que resulta esencial situar el problema de la
equidad en el centro de la agenda politica.
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La crisis econdmica ralentiza el progreso de la meta de reduccion de la pobreza, antes la pobreza
habia disminuido en casi todas las regiones. La crisis econémica ha generado mayor nimero de tra-
bajadores y familias que viven en pobreza extrema. En la mayoria de las regiones el progreso para la
erradicacion del hambre se ha estancado.

[FIGURA 3.4.6]
Porcentaje de poblacion que vive con menos de 1,25 ddlares al dia, 1990 y 2005.
[Fuente] Objetivos del Desarrollo del Milenio, 2010.
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[FIGURA 3.4.7]
Porcentaje de personas empleadas que viven con 1,25 ddlares al dia, 1996, 2006 y 2009.
[Fuente] Objetivos del Desarrollo del Milenio, 2010.
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[FIGURA 3.4.8]
Porcentaje de la poblacién con nutricidn insuficiente, 1990-1992, 2000-2002 y 2005-2009.
[Fuente] Objetivos del Desarrollo del Milenio, 2010.
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Si la falta de crecimiento es un problema para la reducciéon de la pobreza, el crecimiento sin limites
caracteristico de la economia mundial actual tampoco es una solucion. El actual modelo de produccion
y consumo impone una gran presion sobre los ecosistemas, generando y agravando la crisis del clima,
de la biodiversidad e incrementando las desigualdades entre paises, y aumentando la pobreza y el
hambre en el mundo, ya que son los més pobres los que méas dependen de los recursos naturales, todo
ello a pesar de generar crecimiento econdmico, (el PIB mundial se ha incrementado en un 90% desde
1992) ya que no todos los paises ni regiones se benefician por igual.

Capital natural y desarrollo

La degradacion de los recursos naturales y de los ecosistemas afecta especialmente a los paises en
desarrollo y muy especialmente al bienestar de la poblacién méas empobrecida, ademas de poner en
peligro la consecucion de los Objetivos del Milenio, ya que afecta a sus modos de subsistencia, sus
estrategias de supervivencia y su seguridad alimentaria y aumentan su vulnerabilidad, incremetando
los riesgos que provocan fendmenos naturales como son las inundaciones, sequias y el impacto del
cambio climatico. Segun advierte el informe PNUD 2011 sobre Desarrollo Humano, la mitad de los
casos de desnutricién del mundo se debe a factores medioambientales, como la contaminacion del
aguay la escasez de alimentos producto de las sequias. Lo que provoca que en los paises en desarro-
llo se perpetle un circulo vicioso de empobrecimiento y dano ecoldgico.

Un aspecto clave para la erradicacion de la pobreza es la necesidad de reconocer la importancia del
capital natural para la riqueza de las naciones, especialmente para los méas pobres. El capital natural
es basico para el bienestar humano (tal y como se manifiesta en los resultados de la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio) y el crecimiento de los paises con bajos ingresos. Recursos naturales como
la tierra para la agricultura, los minerales, la maderay los recursos forestales suponen una contribu-
cion considerable a las economias de estos paises. Reconocer el valor del capital natural y hacer un
uso de él como si se tratase de un activo fijo a través de una buena gestién ambiental deberia ser parte
integral de la Planificacién Nacional del Desarrollo (PNUMA y PNUD, 2009).
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[TABLA 3.4.1]
Distribucién de la riqueza nacional por tipo de capital y grupo de ingresos.
[Fuente] La integracidn de los vinculos entre la Pobreza y el Medio Ambiente en la Planificacion nacional del Desarrollo. PNUD y

PNUMA.
CAPITAL NATURAL CAPITAL PRODUCIDO CAPITAL INTANGIBLE = TOTAL
$ per capita % $ per capita % $ per capita %
Paises de bajo ingreso 1,925 26 1,174 16 4,434 59 7,532
Paises de ingresos medios 3,496 13 5,347 19 18,773 68 27,616
Paises de alto ingreso -OCDE 9,531 2 76,193 17 353,339 80 439,063
Mundo 4,011 4 16,850 18 74,998 78 95,860

Desigualdades ecoldgicas: Huella ecoldgica

El analisis de la evolucion de la huella ecolégica global?, que analiza el impacto del ser humano sobre
el planeta, pone en evidencia la esquilmacion de recursos naturales y la alteracion de los flujos de
energia y materiales que supone el actual modelo de desarrollo. Los Ultimos datos, correspondientes
alano 2007, indican que la huella ecoldgica de la humanidad excede la capacidad biolégica de la Tierra
en un 50% (Figura 3.4.9), lo que supone el doble de la que habia en 1966 (WWF, 2010).

[FIGURA 3.4.9]
Evolucion de la huella ecoldgica global.
[Fuente]l WWF (2010) (7).
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? La Huella Ecoldgica, es el area de terreno necesario para producir los recursos consumidos y para asimilar los residuos generados por una
poblacion determinada con un modo de vida especifico, donde quiera que se encuentre esa area (William Rees y Mathis Wackernagel 1996).

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




3. CAMBIO GLOBAL, CRISIS SISTEMICA Y POBREZA

No obstante, existen amplias diferencias entre la huella ecoldgica de los paises del mundo en funcién
de su nivel econdmico: los paises con mayores ingresos tienen, en general, una mayor demanda sobre
los ecosistemas de la Tierra que los més pobres (WWF, 2010). En 2007, los 31 paises de la OCDE, que
incluye las economias mas ricas del mundo, suponen el 37% de la huella ecolégica de la humanidad,
mientras que los 10 paises de la ASEAN [Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico) y los 53 paises
de la Unién Africana, que incluyen algunos de los paises mas pobres y menos desarrollados del
mundo, representan solamente el 12% de la huella global (Figura 3.4.10).

[FIGURA 3.4.10]

Huella ecoldgica de los paises de la OCDE, ASEAN, BRIC y la Unidn Africana en 2007 en proporcion a la huella ecolégi-
ca total de la humanidad.

[Fuentel CFN (2010] (8).
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Paraddjicamente, aunque la huella ecoldgica de los paises mas desarrollados es mayor, el cambio glo-
bal afecta en mayor medida a los paises méas pobres y con menor huella ecoldgica, ya que son mas
vulnerables a los impactos de fenémenos como el cambio climatico. Acabar con esta paradoja, requie-
re de la puesta en marcha de mecanismos que pongan fin a las desigualdades de caracter ecoldgico
y socioecondmicas, a través de la puesta en valor del capital natural de cada pais, permitiendo asi un
desarrollo mas justo.

HUELLA ECOLOGICA DE ESPANA

Con el actual ritmo de consumo, los espanoles necesitariamos casi 5,3 veces la superficie de Espana para
satisfacer la demanda de recursos naturales de nuestra sociedad (OSE, Informe Sostenibildad Local, 2008).

[FIGURA 3.4.11]

Huella, en nimero de Espanas ;Cuantas veces habria que aumentar la biocapacidad de Espana para satisfacer las
demandas de su poblacion?

[Fuente] WWF (2010) (7).
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Efectos del Cambio Climatico

El cambio climatico es una amenaza para todos pero especialmente para los paises en desarrollo y
emergentes, e incrementara las diferencias ente paises. Las subidas del mar que podrian llegar hasta
alcanzar 1 metro en el presente siglo suponen una amenaza para mas de 60 millones de personasy
200.000 millones de délares de activos sélo en los paises en desarrollo® (Das Gupta et al. 2009). La pro-
ductividad agricola disminuira, mas de tres millones adicionales de personas podrian fallecer cada afo
como consecuencia de la malnutricién, entre 100 millones y 400 millones de personas correran el ries-
go de padecer hambre (Stern, 2007), entre 1.000 millones y 2.000 millones de personas mas, podrian
dejar de tener agua suficiente para atender sus necesidades (Parry et all, 2007).

Los paises en desarrollo ademas de estar mas expuestos a los riesgos del cambio climéatico cuentan
con menor capacidad de resistencia. Un calentamiento de 2°C (el escenario méas optimistay con el que
se trabaja) implica una reduccién de entre un 4% y 5% del ingreso anual per cépita tanto en Asia
Meridional como en Africa (Nordhaus et Boyer, 2000) lo que contrasta con lo que perderan en los pai-
ses con ingresos altos, un 1% (Nordhaus, 2008, Stern, 2007; Yohe et al. 2007), pérdidas que afectaran
sobre todo a la agricultura, principal medio de subsistencia para las familias mas pobres.

El calentamiento global no solo afectard a la produccion agricola, también repercutira en la calidad del
aire, del agua y en el acceso a una vivienda segura, todos ellos requisitos basicos para la salud de la
poblacion. La Organizacion Mundial de la Salud estimd que el calentamiento climatico en 2004 ya
generaba un exceso de 140.000 defunciones anuales, siendo los paises pobres o en desarrollo con peo-
res infraestructuras sanitarias los mas afectados, cifra bastante inferior a la que recoge el Informe
Foro por Cambio Global en donde se afirma que al afno mueren mas de 315.000 personas a consecuen-
cia del cambio climatico. Por mencionar solo algunos datos propocionados por esta organizacion:

o A nivel mundial el n°® de desastres naturales se ha triplicado desde los anos 60s, cada ano mue-
ren por esta causa mas de 60.000 personas, pertenecientes en su inmensa mayoria a paises en
desarrollo.

o La Contaminacién atmosférica en las ciudades provoca aproximadamente 1,2 millones de defun-
ciones al ano. Las temperaturas altas provocaran un aumento en los niveles de ozono y de otros
contaminantes que agravaran las enfermedades cardiovasculares y respiratorias.

o El aumento del nivel del mar y los eventos metereoldgicos, inundaciones y sequias que podrian
provocar importantes desplazamientos de personas con fuertes impactos en su salud fisica y
mental.

o Algunas de las enfermedades mas mortiferas como son la Malaria, el Dengue o el Célera, son
muy sensibles al clima y se prevee que se agudicen con el cambio climatico. Estudios al respec-
to afirman que el cambio climatico podria exponer a 2.000 millones de personas més a la trans-
mision del Dengue. La Malaria trasmitida por el mosquito Anopheles, mata a casi un millon de
personas cada ano, afectando especialmente a los ninos africanos menores de cinco anos.

Se estima que los paises en desarrollo soportardn entre el 75% y el 80% de los costes provocados por
el cambio climatico, entre los factores que explican su vulnerabilidad se cuentan: su posicion geogra-
fica, limitados recursos tanto humanos como financieros asi como la debilidad en sus instituciones. Y
eso a pesar de ser ellos los que menos han contribuido al cambio climatico.

*Seguln el Banco Mundial esta cifra estd infravalorada ya que no tiene en cuenta los dafios por tormenta y utiliza los datos de poblacion 'y
recursos actuales.
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Hacia la sostenibilidad con mas desarrollo humano y menos impacto ambiental

En un intento de fijar unos niveles minimos para avanzar hacia una sosteniblidad global se han utili-
zado dos indicadores, el Indice de Desarrollo Humano y la Huella Ecolédgica. La relacion entre ambos
indicadores no es lineal, en los paises con bajo nivel de desarrollo esté es independiente de su huella
per capita, sin embargo, cuando el desarrollo alcanza cierto nivel, las ganancias en IDH se traducen
en un incremento exponencial en Huella Ecolégica, lo que demuestra que los paises pueden alcanzar
un nivel de desarrollo humano sin superar la biocapacidad del planeta.

Del cruce de ambos indicadores, resulta un espacio que se ha considerado de sostenibilidad, ocupar
este espacio (llamado Cuadrante de la Sostenibilidad] es el objetivo hacia el que deberian orientarse
todos los paises, y que se caracteriza por combinar un alto Indice de Desarrollo Humano con una baja
Huella Ecolégica (Figura 3.4.12). Este cuadrante de sostenibilidad viene definido por unos limites mini-
mos para el Indice de Desarrollo Humano y méaximos para la Huella ecolégica. Un IDH de 0,8 se esta-
blece como el limite inferior para «satisfacer las necesidades del presente», mientras que el limite
maximo para vivir dentro de la capacidad ecoldgica de la Tierra sin comprometer a las futuras gene-
raciones se establece en una Huella Ecoldgica por persona menor de 1,8 hag.

[FIGURA 3.4.12]
HE versus IDH. Cuadrante de Sostenibilidad.
[Fuente] WWF Informe Planeta Vivo 2010.
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Avanzar hacia una sociedad global y sostenible implica generar mecanismos de reequilibrio mundial del
que a medio y largo plazo se beneficiaran todos los paises, y que facilitara en Ultima instancia, eliminar
la pobreza y el hambre en el mundo, en este proceso de reequilibrio resulta fundamental acabar con el
déficit ecoldgico provocado por el actual modelo de desarrollo, no consumir mas recursos de los que el
planeta puede reproducir y no generar mas residuos de los que pueda absorber, pensar e implemen-
tar un nuevo tipo de desarrollo, que sitle a los paises en la senda de la sostenibilidad (dentro del cua-
drante de sosteniblidad), poniendo fin a la traslimitacion ecoldgica iniciada en los afos setenta, invertir
en capital natural 'y poner en valor la biodiversidad y los servicios ecosistemicos, ademas de garantizar
unos niveles minimos de desarrollo humano. Es necesario invertir en tecnologia e innovacion, hacer un
uso de las energias renovables e implementar la eficiencia energética, desarrollar herramientas y pro-
cesos que garanticen el acceso y distribucion equitativo de energia, agua y alimentos entre naciones y
personas, asi como reconsiderar las relaciones entre deudas financieras y ecolégicas. Estas transfor-
maciones necesitan de Gobiernos e Instituciones que lideren el proceso, que se impulse una nueva
gobernanza entre instituciones, que de cumplimiento a la normativa y recupere el papel de los gobier-
nos y estados asi como involucrar a los mercados en el proceso.

Acabar con las desigualdades entre paises y el déficit ecolégico ayudaria a generar un mayor equilibrio
mundial que garantize un desarrollo sostenible para todos los paises, ya que implicaria reconocer por un
lado la importancia de los recursos naturales para todo el planeta, que este capital natural se encuen-
tra mayoritariamente en paises mas empobrecidos, que la conservacion de este capital natural es vital
para el mantenimiento sostenido de las actuales condiciones de vida de todos los paises y que son los
paises ricos los que generan una mayor Huella Ecolégica. Cambiar esta situacion requiere que todos los
paises asuman su responsabilidad con la conservacion de este capital natural, los paises desarrollados
han de reconocer la gran Deuda Ecoldgica que tienen con los paises en desarrollo ([mucho mayor que la
financiera) y convertir este capital natural, mayoritariamente localizado en los paises en desarrollo, en
un flujo financiero que les permita incrementar su indice de desarrollo sin esquilmar su capital natural.
Establecer mecanimos para la conservacion de este capital natural a través de una nueva gobernanza
internacional capaz de desarrollar una gestién inteligente de este capital es de vital improtancia para
erradicar la pobreza y el hambre en el mundo, ademas de permitir el avance de todos los paises hacia
un mundo global més sostenible que permita paliar el cambio climatico y mitigar sus efectos.

Deuda Ecoldgica como elemento de reequilibrio mundial

La Deuda Ecolégica es la deuda acumulada por los paises con mayor huella ecoldgica hacia los pai-
ses con menor huella ecoldgica, como se muestra reiteradamente en las campanas «;quién debe a
quién?». En concreto:

«La deuda ecoldgica, segin J. Martinez Alier (2004), es la deuda acumulada por los paises mds desarro-
llados hacia los paises menos desarrollados por dos razones. En primer lugar, las exportaciones de
productos primarios a precios muy bajos, es decir, sin incluir los danos ambientales producidos en el
lugar de la extraccion y del procesamiento, ni la contaminacidn a escala global. En segundo lugar, por
la ocupacidn gratuita o muy barata de espacio ambiental de la atmdsfera, el agua, la tierra al deposi-
tar los residuos productivos». (Barcena, 2007).



El concepto de deuda ecolégica «tuvo su origen en la literatura escrita y en la aportacion realizada por
parte de los movimientos populares del Sur, en concreto del Instituto de Ecologia Politica de Chile, con
ocasion de la Cumbre de Rio de Janeiro (1992). Desde entonces se ha ido expandiendo a otros d&mbi-
tos geograficos y al mismo tiempo se ha ido desplazando del terreno asociativo y de los movimientos
sociales a los &mbitos académico e institucional» (Barcena, 2007).

Hasta la actualidad la deuda ecolégica no ha dejado de aumentary, por tanto, se posiciona como una cues-
tién de urgente respuesta a través de instrumentos concretos que vengan a paliar, en primera instancia,
la situacion existente, para poder finalmente introducir las légicas de la sostenibilidad. La institucionali-
zacion de los principios de desarrollo sostenible permitiria favorecer la eliminacién de las desigualdades
socioecondémicas y ambientales a nivel global. Entre los instrumentos que estan en marcha para frenar la
abultada deuda ecoldgica esta el comercio justo y podrian orientarse hacia este objetivo la Ayuda Oficial
al Desarrollo y la Cooperacion Internacional (ver apartado AOD y Cooperacion Internacional).

Un Nuevo Orden Mundial con una Nueva Gobernanza

Para aspirar a un Nuevo Orden Mundial Sostenible se debe tener en cuenta el marco geopolitico
actual. Las relaciones de poder en el mundo estdn cambiando. Ya no hay una superpotencia que pre-
valezca y los bloques regionales de poder cada vez son mas importantes desde el punto de vista eco-
nomico y diplomatico.

El crecimiento relativamente rapido de algunos paises esta haciéndoles ganar poder econdmico debi-
do al aumento de su produccién y de sus mercados de consumo. Estas potencias, pueden ejercer ese
poder en las negociaciones internacionales sobre cuestiones econdémicas [como las barreras comer-
ciales o las normas sobre productos). Pero también pueden usar esa influencia en otros ambitos, por
ejemplo en el contexto de negociaciones medioambientales.

En este contexto, se estan disenando nuevos modelos de gobernanza a nivel mundial que incluyen un
importante incremento en acuerdos multilaterales y bilaterales sobre diversos temas ambientales, asi
como acuerdos publico-privados. La regulacion y la gobernanza a nivel global, estdn avanzando mas
alld de las organizaciones y tratados basados en acuerdos internacionales multilaterales, hacia la
inclusion de formas alternativas. En este sentido se evidencian cuatro tendencias distintas, pero rela-
cionadas entre si:

o unincremento de la cooperacidn e integracion regionales;
una creciente importancia de las agrupaciones de paises lideres como el G8y el G20;
un incremento de enfoques sobre la regulacion y un papel preponderante de las formas mas
diplométicas de coordinacion politica (es decir, directrices, marcos y cédigos);

o la creciente relevancia de los actores no estatales y las formas hibridas de los sectores publicoy
privado de gobierno.

Estas tendencias van acompanadas por una creciente globalizacién del derecho administrativo y las
preocupaciones acerca de la legitimidad, credibilidad y responsabilidad de los nuevos enfoques de la
regulacion global y la gobernanza (Grevi, 2010). Sin embargo, sigue siendo muy incierto cémo estas
tendencias se desarrollaran en la practica, a pesar de que la coordinacion y cooperacion en materia
de gobernanza a nivel internacional, que sea justa con la naturaleza, equitativa con la humanidad y
sostenible en el tiempo (Jiménez Herrero, 1999), es uno de los aspectos clave para la consecucion del
desarrollo sostenible (AEMA, 2010).

Las evidencias e impactos del cambio global y la incertidumbre inherente a los escenarios propuestos
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para los proximos afnos, requieren la toma de medidas urgentes por la civilizaciéon humana en su con-
junto para la eliminacion de las desigualdades sociales, econdmicas y ambientales, asi como un incre-
mento en la investigacion en materia de impacto, adaptacion y mitigacion del cambio global. Haciendo
prevalecer siempre el Principio de Precaucion en caso de incertidumbre o falta de datos en la toma de
decisiones.

Entre las medidas urgentes para la mitigacion de los efectos negativos del cambio global propone
crear una arquitectura global que propicie afrontar una economia verde en un contexto de desarrollo
sostenible, lo que requerird incrementar la cooperacion internacional y el fortalecimiento de los
acuerdos para la gestidén de los bienes publicos globales, especialmente biodiversidad y clima -que
son claves para manejar la coordinacion y afrontar el problema de las subvenciones perjudiciales para
el medio ambiente (ver apartado Impuestos ambientales)- (OCDE, 2011).

Lograr una economia verde y una gobernanza multinivel, en un contexto de desarrollo sostenible, es
un requisito estratégico para la erradicacion de la pobreza en el mundo.
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[Transicion hacia la sostenibilidad
a través de una economia verde,
nueva gobernanzay el refuerzo institucional]

egun argumenta el PNUMA, la economia verde reconoce el valor del
capital natural e invierte en él, es primordial para la erradicacion de la
pobreza, crea puestos de trabajo e impulsa la equidad social, sustituye
a los combustibles fésiles por energias renovables y tecnologias bajas
en emisiones de carbaono, promueve el uso eficiente de recursosy ener-
gia, facilita la vida urbana sostenible y reduce las emisiones de carbono
ocasionadas por los desplazamientos, crece con mayor celeridad que la
economia marrén y permite conservar y recuperar el capital natural
(PNUMA, 2011).

El proceso de transicién hacia una economia verde, implica importan-

tes transformaciones de los medios de produccién y consumo y de las

relaciones internacionales, por lo que no se plantea como una transi-

cién automatica, sino gradual y con una perspectiva a medio y largo
plazo, que permita la consolidacidon de un modelo de desarrollo sostenible. Las condiciones favorables
para la implantacion de una economia verde pasan por el establecimiento de un marco regulador séli-
do, la priorizacién de la inversidn para impulsar la ecologizacion de los sectores econdmicos, la con-
servacion del capital natural, la aplicacién de impuestos e instrumentos de mercado para la interna-
lizacion de externalidades ambientales, la inversion en capacidades de formacion y educacién y el for-
talecimiento de la gobernanza internacional.

En este segundo bloque del informe se exponen de forma detallada las acciones e instrumentos exis-
tentes para la necesaria transicion hacia la sostenibilidad a través de una economia verde. Para ello,
en el primer capitulo dedicado a Economia Verde se propone un cambio de modelo productivo desma-
terializado, fomentando la creacion de empleos verdes, y un consumo y produccion sostenibles en un
contexto de gestion sostenible de los recursos. El bloque se completa con dos capitulos dedicados; a
la descripcidon de las bases conceptuales e instrumentos operativos de la economia verde para el des-
arrollo sostenible, analizando mecanismos como el pago por servicios ambientales (PSA), impuestos
ambientales y los mecanismos de mercado; y a la gobernanza multinivel, planteando un nuevo mode-
lo de cooperacion global, y analizando cuestiones tan relevantes como la responsabilidad institucional
hacia la sostenibilidad en Espana y la transicion local hacia la sostenibilidad.
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4. ECONOMIA VERDE: DEFINICION, ALCANCE Y CONTENIDOS

[4 1 ] Economia Verde

en el marco del Desarrollo Sostenible

Economia verde. Definicion, alcance y contenido

«Economia verde», «economia ecoldgica» y «crecimiento verde» forman un terreno terminoldgico algo
confuso que conviene aclarar antes de abordar los elementos sustantivos que las conforman. La eco-
nomia verde (green economy] es, fundamentalmente, un concepto operativo para cambiar el modelo
de producciones de desarrollo global hacia parametros més sostenibles, equitativos y racionales. Este
ha sido el término elegido por el PNUMA para la Cumbre de Rio+20y, en ese sentido, se utilizara a lo
largo de este informe. Otras instituciones como la UE o la propia institucién de Naciones Unidas y la
Comisién para el Desarrollo Sostenible (CDS) adoptan el término de «green economy» como econo-
mia ecoldgica (esta ha sido la traduccidn oficial de Naciones Unidas y de la UE] si bien esta denomi-
nacion, se corresponde mas bien con una corriente de pensamiento que atribuye un sentido de inte-
gracion ecosistémica en un sentido mas amplio y profundo que la economia verde. La OCDE por su
parte apuesta por el término crecimiento verde, haciendo hincapié en los aspectos tecnoldgicos nece-
sarios para el cambio de modelo productivo. En este sentido, tanto la economia verde como la econo-
mia ecoldgica y el crecimiento verde, tienen un verdadero significado en el marco conceptual y estra-
tégico del Desarrollo Sostenible, que sigue siendo la referencia obligada para la consecucién de un
modelo de desarrollo ambientalmente sano, mas eficiente y mas justo.

Elinforme Hacia una economia verde [PNUMA 2011) considera que una economia verde debe mejorar
el bienestar del ser humano y la equidad social, a la vez que reduce significativamente los riesgos
ambientales y las escaseces ecoldgicas. Este organismo, considera asimismo que en su forma mas
basica, una economia verde seria aquella que tiene bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos
de forma eficiente y es socialmente inclusiva. Ilgualmente, en una economia verde, el aumento de los
ingresos y la creacién de empleos deben derivarse de inversiones publicas y privadas destinadas a
reducir las emisiones de carbono y la contaminacidn, a promover la eficiencia energética asi como en
el uso de los recursos, y a evitar la pérdida de diversidad bioldgica y de servicios de los ecosistemas.
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Dichas inversiones han de catalizarse y respaldarse con gasto publico selectivo, reformas politicas y
cambios en la regulacién. El camino hacia la sostenibilidad del desarrollo debe mantener, mejorary,
donde sea necesario, reconstruir el capital natural como activo econdmico fundamental y fuente de
beneficios publicos, especialmente para las personas desfavorecidas cuyo sustento y seguridad
dependen de la naturaleza en mayor medida.

Desde el punto de vista ecoldgico, econémico y social, la transicién a una economia verde estd amplia-
mente justificada. Tanto los gobiernos como el sector privado deben potenciar sus esfuerzos para lle-
var a cabo la reestructuracion ecoldgica de la economia y reforzar el desarrollo sostenible.

La economia verde en el marco del desarrollo potencial

La mayoria de los modelos de crecimiento econdmico promueven una rapida acumulacién de capital
fisico, financiero y humano, a costa de un agotamiento y una degradacion excesivos del capital natu-
ral, del cual forman parte nuestros recursos naturales y ecosistemas. Al agotarse las reservas mun-
diales de riqueza natural, a menudo de forma irreversible, este patron de desarrollo y crecimiento ha
afectado negativamente al bienestar de las generaciones actuales, planteando enormes riesgos y des-
afios a las generaciones futuras. Las recientes crisis multiples son sintomaticas de este modelo.

Ademas, los sistemas de cuentas nacionales y los sistemas de indicadores, adolecen de informacion
relevante para la gestion sostenible del capital natural y para considerar los danos, causados al medio
ambiente. Los indicadores econdémicos convencionales, tales como el PIB, ofrecen una imagen distor-
sionada del rendimiento econdmico, pues no reflejan el agotamiento del capital natural ocasionado por
la produccion y el consumo, asi como tampoco el valor de los ecosistemas y sus servicios. La activi-
dad econdmica se basa a menudo en la depreciacion del capital natural, ocasionada por el agotamien-
to de los recursos naturales o la degradacion de la capacidad de los ecosistemas para aportar bene-
ficios econdmicos, en términos de servicios de aprovisionamiento, regulacién o culturales.

Una de las caracteristicas fundamentales de la economia verde es que busca facilitar diversas opor-
tunidades para el desarrollo socioeconémico y la mitigacion de la pobreza sin degradar los activos
naturales. Esto es especialmente relevante en los paises méas pobres, en los que los bienes y servicios
de los ecosistemas y el capital natural constituyen un componente significativo del sustento de las
comunidades rurales pobres, y ademés les protegen de los desastres naturales y de las crisis econo-
micas. La transicion a una economia verde también implica un cambio en el empleo, creando puestos
de trabajo como los que se han generado con el modelo actual.

Los paises desarrollados deben reducir la huella ecolégica lo mas rapido y en la mayor medida posi-
ble mientras que los paises en desarrollo deben continuar mejorando el nivel de vida de su poblacién
altiempo que limitan su impacto ambiental reconociendo que la erradicacion de la pobreza sigue sien-
do una prioridad. Se trata de un reto comun con el objetivo de alcanzar la prosperidad compartida, el
desarrollo de la economia verde en los paises del norte liberarad espacio ecoldgico, gracias al menor
consumo de recursos y energia que permitird que los paises del Sur tengan mas capacidad para cre-
cer utilizando ese espacio ecoloégico liberado por el Norte. Si los paises desarrollados reducen sus
consumos de materias primas y energia liberaran recursos para que los paises menos desarrollados
puedan seguir aumentando sus consumos de recursos sin perjuicio de los equilibrios globales.
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Crecimiento verde bajo principios innovadores y desarrollo sostenible

El crecimiento verde, es el planteamiento auspiciado por la OCDE pero al igual que el concepto mas
genérico de economia verde, no ha sido concebido como un reemplazo para el desarrollo sostenible,
sino que mas bien debe considerarse como un subconjunto del mismo y en todo caso es el marco de
referencia donde se debe insertar. Su alcance es menor, lo que supone una agenda de politicas ope-
racionales que pueden ayudar a lograr avances concretos y medibles en la interfase entre la econo-
mia y el medio ambiente. Su enfoque se centra en el fomento de las condiciones necesarias para la
innovacién, la inversién y la competencia que puedan dar lugar a nuevas fuentes de crecimiento eco-
némico, en consonancia con la resiliencia de los ecosistemas.

Las estrategias de crecimiento verde necesitan prestar especial atencion a muchos de los problemas
sociales y problemas de equidad que pueden surgir como consecuencia directa de la ecologizacion de
la economia, tanto a nivel nacional e internacional. Las estrategias deben ser implementadas de forma
paralela a las iniciativas centradas en el pilar social mas amplio del desarrollo sostenible.

Segun la OCDE, crecimiento verde significa el fomento del crecimiento econémico y el desarrollo al tiem-
po que se garantiza que los bienes naturales continten proporcionando los recursos y servicios ambien-
tales de los que depende nuestro bienestar. Para ello es necesario facilitar las inversiones y la innova-
cion, que sera la base del crecimiento sostenido y dar lugar a nuevas oportunidades econémicas.

EL CRECIMIENTO VERDE TIENE POTENCIAL PARA HACER FRENTE A LOS RETOS

ECONéMICOS Y MEDIOAMBIENTALES Y ABRIR NUEVAS FUENTES DE CRECIMIENTO
A TRAVES DE LOS SIGUIENTES CANALES:

o Productividad. Incentivos para una mayor eficiencia en el uso de los recursos y bienes naturales:
mejora de la productividad, reducir los residuos y el consumo de energia y hacer que los recursos
disponibles para uso de mayor valor.

o Innovacién. Oportunidades para la innovacion, impulsada por las politicas y un marco de condicio-
nes que permitan nuevas formas de abordar los problemas ambientales.

o Creacion de nuevos mercados para estimular la demanda de tecnologias verdes, productos y ser-
vicios, potenciar la creacion de nuevas oportunidades de trabajo.

o Aumentar la confianza de los inversores a través de una mayor previsibilidad y la estabilidad en
torno a como los gobiernos van a tratar los principales problemas ambientales.

o Condiciones macroecondmicas mas equilibradas, reduccion de la volatilidad de precios de los
recursos y apoyo a la consolidacion fiscal a través de, por ejemplo, la revision de la composicion y
la eficiencia del gasto publico y aumentar los ingresos a través de la fijacion de precios de la con-
taminacion.
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Una estrategia de crecimiento verde se centra en los aspectos que se refuerzan mutuamente de la
politica econdmica y ambiental. Tiene en cuenta el valor total del capital natural como un factor de pro-
duccion y su papel en el crecimiento. Se centra en formas rentables de atenuar las presiones ambien-
tales para llevar a cabo una transicion hacia nuevos modelos de crecimiento que evitan cruzar umbra-
les criticos para el medio ambiente local, regional y mundial. Bajo este enfoque, la innovacion desem-
penara un papel clave.

La estrategia de crecimiento verde también reconoce que centrarse en el PIB como medida del progre-
so econdémico pasa por alto la contribucién de los recursos naturales a la riqueza, la salud y el bienes-
tar. Por lo que, fija objetivos para medidas de progreso, que abarcan la calidad y la composicién del
crecimiento, y las maneras en las que este afecta a la riqueza y el bienestar de las personas. En este
y muchos otros aspectos, el crecimiento verde es un componente esencial del desarrollo sostenible.

Las medidas adoptadas ahora para asegurarse contra los resultados desfavorables, irreversibles o
incluso catastréficos, pueden evitar costos econémicos significativos en el futuro. Por ello es impor-
tante empezar a superar las limitaciones a la innovacién y al desarrollo tecnolégico sobre bases eco-
logicas reforzando el conjunto de opciones politicas.

[TABLA 4.1.1]
Limitaciones al crecimiento verde y opciones de politica.
[Fuente] Hacia el crecimiento verde: un resumen para los disenadores de politicas. OCDE 2011.

LIMITACIONES AL CRECIMIENTO VERDE OPCIONES DE POLITICA

Infraestructura inadecuada Sociedades publico-privadas

Inversion Publica

Aranceles

Transferencias

Reforma/eliminacién de subsidios

Crecimiento y estabilizacién de los ingresos del gobierno
Revision y reforma o eliminaciéon

Fijacion de objetivos

Creacion de sistemas independientes de gobernabilidad
Etiquetado

Acercamientos voluntarios

Subsidios

Tecnologia y estandares de rendimiento

Permisos comerciables

Subsidios

Impuestos

Subsidios para I+D e incentivos fiscales

Concentracién en tecnologias de propdsito general
Fortalecimiento de la competencia en industrias en red
Subsidios o garantias de prestamos para nuevos
proyectos en red

Regulacion de la reforma

Reduccién del monopolio gubernamental

Bajo Capital Humano y social y mala calidad institucional

Derechos de propiedad incompletos, subsidios
Incertidumbre normativa

Externalidades de la informacidn e incentivos divididos

Externalidades ambientales

Bajos retornos de la [+D

Efectos en red

O oo o|jo0o o|joo o o|(b0bo oo oo ooao

Barreras a la competencia

[m}
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[4 2] Cambio de modelo productivo,
Tercera Revolucion Industrial
y Green New Deal

La crisis actual es multidimensional y sistémica y registra fuertes interrelaciones entre las dimensio-
nes sociales, econémicas y ambientales. Por eso, plantear escenarios de recuperacion econémica que
no sean también soluciones socioambientales con una perspectiva de largo plazo es una salida en
falso. El contexto econdmico actual puede ser una oportunidad para impulsar el necesario cambio de
modelo productivo hacia una economia con mayor diversidad de alternativas y oportunidades econ6-
micas y sociales. Y sobre todo, una economia mas ecoeficiente y mas integrada en el medio ambien-
te. Para esto, es imprescindible cambiar la apreciacién de que la inversién ambiental esta disociada
del beneficio econdmico y que la proteccion del medio ambiente supone un obstaculo para el desarro-
llo socioecondmico. Para salir de esta insostenibilidad sistémica es necesario avanzar hacia una nueva
economia basada en principios ecolégicos, la innovacion y el conocimiento.

Como se viene sosteniendo en los informes del OSE, se quiere reiterar en este documento, que el avan-
ce hacia procesos sostenibles supone poner en practica un fuerte desacoplamiento entre actividad eco-
nomica y degradacion ambiental, lo cual exige, sin duda, un cambio hacia un nuevo modelo productivo
maés eficaz que atienda las necesidades reales de la sociedad y méas eficiente, (que lo haga con un menor
uso de recursos, sobre todo energéticos, y una menor degradacién ambiental] con mayor valor anadi-
do, mas innovador y, por tanto, mas competitivo. La nueva economia sostenible debe de ser, ante todo,
una economia baja en materiales, energia y en carbono, en la que el tamafo absoluto de los flujos de
materiales se reduzcay las emisiones de gases de efecto invernadero desciendan. Este trabajo de des-
carbonizacién y desmaterializacion es en si, una fuente de dinamismo econdmico y empleos tanto en
sectores emergentes como en una reconversion hacia la sostenibilidad de sectores que han sido revi-
talizados por la necesaria mayor eficacia y eficiencia energética y la generalizacion de las renovables.

La finalidad es conseguir una transicion sélida hacia un desarrollo sostenible con economias limpias
con bajas emisiones de carbono y funcionalmente ajustadas a los limites y capacidades de los ecosis-
temas y del sistema climatico. Para esto es necesario que las razones ecoldgicas en las modalidades
de producciény consumo sean cada vez mas convincentes por ser doblemente favorable para el medio
ambiente y el progreso de las sociedades. El desarrollo de mecanismos de puesta en valor de los acti-
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vos naturales, o verdaderas «infraestructuras naturales» pagando por los servicios que una proteccion
y conservacion activa de los mismos representa la Unica via, «dinero plblico» (o derivado de gravame-
nes sobre agua, energia, transporte,... que se benefician) para «servicios plblicos» que se convierten en
recursos economicos para el desarrollo rural y mantenimiento de rentas agroganaderas. A este cam-
bio debe sin duda contribuir el mercado, cuyos fallos al no internalizar los costes socio ambientales, o
externalidades, ha sido responsable de bastantes de las crisis ambientales, en particular del Cambio
Climatico, lo que exige de mecanismos para una mejor fijacion de los precios que recojan en cualquier
caso los costes también sociales y ambientales. Hay que advertir, sin embargo, que no basta con un
«reverdecimiento» de la economia a partir de algunos cambios regulatorios sino que, para un cambio
profundo del modelo productivo en un sentido de mayor sostenibilidad, es necesario que desarrollo sos-
tenible y reduccion de las desigualdades sociales vayan de la mano. Esta exigencia de sostenibilidad
en un sentido integrado, indisolublemente social, ambiental y econdmico se materializaria en cambios
sustantivos en los modos de produccién y consumo tanto como en la puesta en marcha de nuevos ins-
trumentos de regulacion.

Tercera Revolucion Industrial

Una tendencia en el desarrollo de la civilizacién industrial ha sido la aplicacion creciente de la ciencia
y la tecnologia al proceso productivo. Las transformaciones econdmicas y organizativas que caracte-
rizan la nueva fase de la economia mundial estan estrechamente asociadas a un profundo cambio que
tiene su nucleo en las tecnologias de la informacion. Estas nuevas tecnologias tienen un doble efecto.
Por una parte, abren nuevos sectores industriales, como la industria informatica. Y, por otro, desen-
cadenan externalidades positivas en un conjunto muy amplio de actividades econémicas.

Ahora se empieza a hablar de una Tercera Revoluciéon Industrial. Las fuerzas motrices de su desarro-
llo son las redes y las telecomunicaciones y los sistemas de transporte y las energias renovables. El
cambio tecnoldgico se orienta a la microelectrénica, las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, la gestion del conocimiento y las tecnologias relacionales.

En el concepto de tercera revolucion industrial como lo plantean autores como Jeremy Rifkin, insisten
en la eliminacién de los combustibles fésiles. Ademas de ser cada vez mas caros y escasos son res-
ponsables directos del cambio climatico. Este planteamiento resulta en un uso combinado de las ener-
gias renovables y las nuevas tecnologias de la comunicacién, especialmente Internet, conjuntamente
con una descentralizacidn de la produccion de energia, que luego, gracias a Internet, podria compar-
tirse a través de una red energética integrada e inteligente que permitird crear un mercado eficiente
para comerciar con la energia producida.

Gracias al desarrollo y la expansidn de la tercera revolucion industrial, se podréa dejar atras la era de
los combustibles fésiles con una sustanciosa creacion de empleos, de miles de empresas y una nueva
economia, de impacto mucho mas reducido sobre el medio ambiente. En definitiva es una orientacién
coherente con el sentido planteado por un cambio de modelo econdémico y energético presidido por la
economia verde.

Nuevo acuerdo verde global

Hace setenta y cinco anos, en lo mas profundo de la Gran Depresidn, el presidente de los Estados
Unidos, Franklin D. Roosevelt, lanzd el «New Deal» o Nuevo Acuerdo. Incluia un amplio espectro de
programas tendientes a proporcionar empleoy sequridad social, reformar las politicas tributarias y las
practicas de negocios, y estimular la economia. Estos programas comprendian la construcciéon de




casas, hospitales, colegios y otros edificios publicos, carreteras, presas hidroélectricas y redes de
electricidad. El New Deal puso nuevamente a trabajar a millones de personas.

Segun sus principales impulsores el PNUMA y la OIT, las crisis multiples actuales exigen el mismo tipo
de liderazgo gubernamental pero a escala global y con una visién mas amplia. Proponen un «Nuevo
Acuerdo Verde Global» (New Green Deal] como manifestacion de dicho liderazgo. Con este término se
quiere designar un conjunto de paquetes de incentivos y medidas de politicas a gran escala y coordi-
nados globalmente que tengan el potencial de producir la recuperacion econémica global en el corto
plazoy al mismo tiempo sienten las bases para un desarrollo sostenible en el mediano y largo plazo,
reestructurando el sistema productivo sobre la base de una economia verde.

El «<Nuevo Acuerdo Verde Global» tiene tres objetivos amplios interrelacionados. Primero, debe con-
tribuir significativamente a la reactivacién de la economia mundial, a la conservacion y creacion de
empleos, y a la proteccién de los grupos vulnerables. Segundo, debe promover el crecimiento soste-
nible e incluyente y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [0DM), especialmente el de aca-
bar con la pobreza extrema para el 2015. Tercero, debe reducirse la dependencia del carbono y la
degradacién de ecosistemas, que son riesgos clave en el camino hacia una economia mundial soste-
nible. Se busca, ademas, aumentar la participacién de quienes serdn los mas afectados: trabajadores,
empleadores, y gobiernos locales, regionales y subregionales, entre otros, como medio para ampliar
la base de una recuperacién més incluyente.

Cambio tecnoldgico y ecoinnovacion para la nueva economia verde

La economia verde tiene un componente de cambio tecnoldgico muy significativo. Uno de los principa-
les elementos del cambio de modelo productivo es la utilizacién de procesos «inteligentes» y ecoinno-
vadores en modos de produccién y de comportamiento social. Con un enfoque amplio y mirando al
futuro, las tecnologias ambientales nuevas e innovadoras, en particular las que tienen un caracter
integrador, son las que presentan un mayor potencial de creacién de empleo presente y en un futuro
inmediato. Aqui se deben incluir no solamente las tecnologias de final de proceso que reducen las
emisiones y residuos, sino que se incluyen las tecnologias de prevencion en origen y las relacionadas
con nuevos materiales y procesos de produccién eficientes para el uso de los recursos y la energia, el
conocimiento y gestidn racional del medio y nuevos métodos de trabajo, conjuntamente con técnicas
de adaptacion y promocién de modos de produccién y consumo sostenibles. En gran medida, las tec-
nologias ambientales integradoras son soluciones doblemente positivas, que permiten a la vez lograr
objetivos ambientales y una mejora del rendimiento econémico. En este sentido, destacan las tecno-
logias de la informacidn y comunicacidén que pueden presentar ventajas ambientales por sus efectos
catalizadores para disociar las presiones ambientales del desarrollo econdmico y permitir que nues-
tras economias sean menos intensivas en materia, energia y carbono introduciendo procesos «inteli-
gentes» en modos de produccion y de comportamiento social.

Los conceptos de produccidn sostenible y ecoinnovacién son cada vez méas adoptados por la industria
y los responsables politicos como una manera de facilitar mejoras en los procesos de producciény en
el desempefno ambiental de las empresas. Hasta la fecha, el foco principal de fabricacion sostenible y
ecoinnovacioén tienden a ser en los avances tecnoldgicos para la modificacion y rediseno de productos
o0 procesos, como en la innovacién convencional. Sin embargo, algunos agentes del sector han adop-
tado aspectos avanzados de organizacidn o de los cambios institucionales, tales como nuevos mode-
los de negocio por ejemplo, la oferta de productos de soluciones de servicio en lugar de venta de pro-
ductos fisicos.




Una mayor integracion de la innovacion y las politicas ambientales podrian acelerar los esfuerzos de
las empresas en la fabricacion sostenible y ecoinnovacidon. Una comprensiéon mas amplia de la inter-
accion de la oferta y la demanda en los mecanismos de ecoinnovacion es necesaria para crear un sis-
tema efectivo de politicas de innovacién.

PLANES DE ESTIMULO DE LA ECOINNOVACION EN LA UE

La UE, ha desarrollado y puesto en practica estrategias tematicas y planes de accién en este sentido
como es el Plan de Recuperacion para el crecimiento y el empleo puesto en marcha por la Comision
Europea en noviembre de 2008 que incluia propuestas para la inversion en capacidades técnicas y tec-
nologias con el objetivo a largo plazo de un crecimiento econdmico y una prosperidad sostenible, o el
Plan de Accion sobre Consumo y Produccion Sostenibles y una Politica Industrial Sostenible a fin de
mejorar el rendimiento ecoldgico de los productos, estimular la demanda de mas mercancias y tecno-
logias de produccion sostenibles y el estimulo de la innovacion. En esa misma linea se situaria el Plan
de Accién de Ecoinnovacion que forma parte de la estrategia Europa 2020.

Las actuales normativas europeas sobre disefio ecoldgico, prevencion y control integrados de la conta-
minacion, residuos de aparatos eléctricos o electrdnicos y sustancias peligrosas en aparatos eléctricos
y electrdnicos, ecoetiqueta, ecogestion y ecodiagnéstico y ultimamente el régimen comunitario de
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero y el reglamento europeo relativo al
registro, la evaluacion, la autorizacidn y la restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH)
aumentan la proteccién del medio ambiente y de la salud publica a la vez que fomentan la innovacion y
defienden la competitividad.

Los graves problemas ambientales y la limitacién de los recursos han llevado a una creciente deman-
da mundial de tecnologias, productos y servicios, y han favorecido la aparicién de industrias verdes. La
ecoinnovacién resulta necesaria desde la perspectiva de que conducen a un mejor desempeno
ambiental y al tiempo a una economia mas rentable y duradera constituyéndose como un beneficio
para la sociedad en su conjunto.

Junto a estos planes, el desarrollo de una legislacion de acompanamiento adecuada y bien concebida
actla como el refuerzo necesario para el impulso de la innovacién y las tecnologias ambientales ayu-
dando a las empresas a reducir sus costes y garantizar su desarrollo.

Junto con la ecoinnovacion, las TICs suponen otra medida necesaria para generar ahorros de energia
significativos. El uso eficiente de las TICs, supondra la reduccion de la intensidad energética. Las TIC
podrian llegar a ahorrar 600.000 millones de euros de energia en todo el mundo (5% del PIB de la UE]
y reducir en un 15% de las emisiones para el ano 2020. Pero para que las TICs tengan este efecto posi-
tivo deben reducir su propia huella de carbono en un 20% para el ano 2015 ya que, aunque parezca que
este sector tiene un impacto mucho menor en el medio ambiente que los sectores de la automocion y
de la aviacidn, el sector de las TIC emite un 2% de las emisiones totales de CO2 de Europa. Esto supo-
ne la misma cantidad de carbono que el sector aeronautico europeo. Ademas, las emisiones de C0O2 de
un servidor medio son las mismas que las de un todoterreno que consume 15,68 litros por cada 100
kilometros.
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La ecoinnovacion desempena un papel crucial en el desarrollo sostenible y la economia verde rom-
piendo la dependencia de las pautas de actuacidn establecidas y ayudando a desacoplar el desarrollo
del agotamiento del capital natural. Los graves problemas ambientales y la limitacién de los recursos
han llevado a una creciente demanda mundial de tecnologias, productos y servicios, y han favorecido
la aparicion de industrias verdes. La ecoinnovacion resulta necesaria porque conduce a un mejor des-
empeno ambiental y al tiempo a una economia mas rentable y duradera constituyéndose como un
beneficio para la sociedad en su conjunto.

Pero la penetracion de estas tecnologias en el mercado hasta ahora ha sido lenta, a excepcion de las
energias renovables, resultado de la politica energética y climatica llevada hasta la fecha por los esta-
dos. El hecho de que los precios de mercado no reflejen con precision los costos y beneficios ambien-
tales, rigidez de las estructuras econdmicas, la infraestructura y la existencia de incentivos y subven-
ciones perjudiciales para el desarrollo ambiental han dificultado la difusién de la ecoinnovacion.
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LA ECOINNOVACION COMO HERRAMIENTA CLAVE DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Los responsables politicos, al igual que las empresas, también entienden la ecoinnovacion como la
clave para lograr mejoras que el sistema productivo requiere. La UE, en este sentido, desarrollé el
Plan de Actuacién a favor de las Tecnologias Ambientales con el objetivo de acelerar el desarrollo de
la ecoindustria.

La ecoindustria registra en la UE una facturacion anual estimada de 319 mil millones de euros (apro-
ximadamente el 2,5% PIB de la UE). Actualmente el sector emplea a 3,4 millones de personas, (alre-
dedor del 1,5% de todos los empleos europeos). 600.000 de estos puestos de trabajo fueron creados
entre 2004 y 2008 lo que supone una tasa de crecimiento anual del empleo del orden del 7% entre
2000 y 2008 (Innovation for a sustainable Future - The Eco-innovation Action Plan (Eco-AP) UE 2011).

[FIGURA 4.2.1]
El sector de la Eco-industria a nivel mundial
[Fuente] (Innovation for a sustainable Future - The Eco-innovation Action Plan (Eco-AP) UE 2011)
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Impulso tecnoldgico por la accion publica

Tanto la contratacion publica, como las decisiones en el &mbito empresarial y de consumo doméstico
son los motores decisivos para acelerar la adopcidon de las tecnologias ambientales. En concreto, es
importante remarcar el papel del consumo doméstico. En este &mbito se deberd conseguir un nivel de
sensibilizacion mucho mayor, que garantice que los consumidores puedan desempenar ese papel
dinamizador del fomento de las tecnologias ambientales, producto de su creciente demanda de pro-
ductosy servicios no dafinos para el medio ambiente. En este sentido, es necesario un uso mas amplio
del ecoetiquetado de manera que se indique a los consumidores no solo los costes econémicos de los
productos, sino también los sociales y ambientales. Este fallo de mercado en la actualidad esta dando
lugar a una escasez sistematica de inversiones en tecnologias ambientales. Incluir un futuro basado
en la disociacion del crecimiento econdmico de las repercusiones ambientales, es un futuro que con-
juga objetivos econdmicos y ambientales garantizando ademas un empleo de calidad y con amplia fle-
xibilidad ante los cambios.

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




4. ECONOMIA VERDE: DEFINICION, ALCANCE Y CONTENIDOS

Pero para que las medidas sean del todo eficaces, a las ya aludidas acciones normativas, contratacion
publica etc, los gobiernos deben favorecer la creacién de redes, plataformas o asociaciones a fin de
producir un intercambio de experiencias y practicas que favorezcan la transformacion de tecnologias
y la creacién de una sociedad industrial sostenible. Es importante anadir que para garantizar la efec-
tividad de estos procesos, deberdn ser medidos y analizados de forma periédica mediante herramien-
tas de seguimiento como los indicadores.

[TABLA 4.2.1]
Disefo de politicas para fomentar la innovacion.
[Fuente] Hacia el crecimiento verde: un resumen para los disefadores de politicas. OCDE 2011.

RETO POLITICO MEDIDAS A DESARROLLAR

Insuficiente demanda de innovacion verde o Politicas del lado de la demanda, como adquisicion
publica, estandares y regulaciones, en mercados y
circunstancias especificas.

o Instrumentos basados en el mercado para fijar precio
a las externalidades y aumentar los incentivos.

Falta de capacidad de innovacion o Politicas de base amplia para reforzar la innovacion.

Barreras tecnolégicas y falta de innovacion radical Inversién en |+D pertinente, incluida la investigacion

tematica y orientada a una mision.

Cooperacion internacional.

Apoyo a I+D, incentivos fiscales.

Incentivos de adopcién/subsidios.

Premios tecnoldgicos.

Fondos de coinversion.

Desarrollo de mercados.

Reforma normativa.

Politica de competencia.

Enfoques preferidos.

Acceso a financiacion.

Desarrollo de habilidades.

Vinculacion de las PyMEs a las redes de conocimiento.

Mejora de la provision de informacion.

Reduccion de las cargas normativas.

Planificacion urbanay de transporte.

Reforma normativa.

Desarrollo de capacidades.

Politicas comerciales y de inversidn.

Proteccion y ejecucion de DPI.

Grupos de patentes voluntarias y mecanismos

de colaboracion.

[m}

Inclinacion de la investigacion y la inversion a la tecnologia
apoyada

Falta de financiacion

Barreras normativas a las nuevas empresas

Falta de capacidades de las PyMEs
para adoptar la innovacién verde

Innovacién no tecnoldgica

Transferencia internacional de tecnologia

Ooo0ooojooooooo@ooojoo|jooaojo

Pero la implantacion de esta innovacion tecnoldgica, sélo puede ser eficaz si el nivel de los recursos
humanos es lo suficientemente alto, por lo que el cambio productivo se encuentra intimamente asocia-
do a la generacion de trabajadores mas cualificados y mejor preparados. Los gobiernos, tienen un papel
esencial no solo en el fomento y apoyo a la innovacion y mejora tecnolégica, sino también al desarrollo
de los recursos humanos. La innovacion genera nuevas maneras de creacion de valor configurando un
sistema productivo mas soélido y perdurable. Ademas, la formacién proporcionara al trabajador, un
mejor empleo con mayores oportunidades de ingresos y mayores posibilidades de adaptarse a futuros
cambios.
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De manera general, los gobiernos, para promover una produccion industrial mas limpia y mas eficien-
te han empleado tanto métodos de caracter normativo, como métodos basados en el mercado.
Respecto a los métodos de caracter normativo, se han combinado mecanismos puramente coercitivos
fundamentados en normativas especificas de restriccién en vertidos y emisiones con acuerdos nego-
ciados y voluntarios. En igual medida, se han utilizado instrumentos basados en el mercado, bien en
forma de impuestos para penalizar a las empresas contaminantes o bien como subvenciones con el
objetivo de estimular el desarrollo y la adopcidn de tecnologias limpias y eficientes.

En el camino de la ecologia industrial, hacia procesos de produccién mas sostenibles, los gobiernos
también deberadn desarrollar labores de informacion y educacion, dando a conocer al publico como se
comportan las empresas en cuanto a la proteccion del medio ambiente. Con este objetivo, se deberan
generar registros de comportamiento sostenible de las empresas —que bien pueden estar basados en
la propia inspeccidn o bien generarse por exigencia a éstas de la presentacion de informes de com-
portamiento sostenible- o bien pueden desarrollar un etiquetado ecoldgico. De una forma u otra el ciu-
dadano tendra la informacion suficiente para elegir con conocimiento de causa y a su vez influir con
su decision en el desarrollo de un sistema productivo més responsable y eficiente.

La construccidn eficaz de una industria ecoinnovadora debe producirse tanto mediante medidas volun-
tarias que estimulen el mercado como con la creacion de un marco normativo ambicioso que supone
la revisidn de la legislacidn existente y la generacidn de incentivos fuertes y estables que incentiven las
actuaciones de los inversores. Este es el camino en el que el conocimiento es el motor del desarrollo
sostenible, la innovacion, la creatividad y la investigacion que proporciona el desarrollo de la ecoindus-
tria, impulsara la transformacion global hacia una economia verde mas inteligente. Pero esta acepta-
cion solo se puede lograr si todas las partes interesadas hacen esfuerzos para dar a conocer la inno-
vacion ecolégica, incluidos los estados, autoridades locales y regionales, la industria y la sociedad civil.

Ecologia industrial

La ecologia industrial, es un nuevo concepto para orientar los procesos productivos imitando los ciclos
cerrados de la naturaleza (biomimesis) mediante un «metabolismo circular». La ecologia industrial
busca conectar, los principios y elementos de la economia con la biologia. Su objetivo no es generar
una nueva actividad verde sino convertir en verde la economia actual, cambiando para ello tanto la
forma de funcionary relacionarse de las actividades productivas entre si como la forma como se inte-
gran en el territorio. Un desarrollo industrial desde una perspectiva ecosistémica supone la configu-
racion de los procesos de forma que cada linea de procesos se configure como una parte dependien-
te e interrelacionada dentro de un todo mayor, en un proceso de cierre de ciclos de materia y energia
en un proceso de mimesis con el ecosistema en el que se ubican.

En la actualidad, ha habido una creciente preocupacion propiciada en gran medida por los efectos pre-
vistos producto del cambio climéatico, la sequridad energética y la escasez de los recursos naturales.
Las industrias estan mostrando un interés estratégico en la produccion sostenible y estan desarro-
llando iniciativas de responsabilidad social empresarial (RSE) que resultan esenciales para avanzar
hacia una ecologia industrial. La tecnologia es un elemento cada vez mas importante y de competiti-
vidad. El cambio tecnoldgico es fuente esencial de cambio estructural, pudiendo ser el centro del
nuevo sistema productivo hacia la sostenibilidad del desarrollo. La innovacién tecnolégica ha de ser
considerada en general tanto en los productos, como en los procesos, como en los modelos organiza-
tivos. Los estrategas del desarrollo deben pensar no sélo en [+D+i, sino también atender a los detalles
de su adquisicién, adaptacién, difusion y uso diversificado.
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[FIGURA 4.2.2]
Ciclo cerrado de los sistemas de produccion.
[Fuente] Sustainable manufacturing and eco-innovation: framework, practices and measurement- Synthesis Report. OCDE 2009.
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El desarrollo de la ecologia industrial ha de comenzar por convertir cada planta industrial en una
industria sostenible. Una industria en la que sus procesos y productos reduzcan o eliminen el usoy
generacion de sustancias peligrosas, minimicen el consumo de recursos naturales, energia y la gene-
racién de residuos. Este es el principio para el desarrollo de procesos industriales econémicamente
viables y que reduzcan los riesgos para la salud humana y el medio ambiente basados en la implanta-
cién de nuevas tecnologias o ingenierfa verde (la ingenieria verde actualmente centra sus esfuerzos en
el final de proceso con el objetivo de vertido cero, a través de la reentrada de estos como subproduc-
tos, bien en la propia industria, bien en otros procesos de fabricacion).

Pero este no es méas que el primer paso, la ecologia industrial desarrolla herramientas y estrategias para
la creacion de zonas de desarrollo ecoindustrial y de parques ecoindustriales ya que la ecologia indus-
trial se basa en la relacion entre industrias en donde los subproductos y residuos de una industria sir-
van a su vez como materia prima de otras, en mimesis con los ecosistemas naturales. El desarrollo
industrial se debe plantear dentro de los limites de la capacidad de carga, compartiendo equitativa-
mente la carga de las huellas ecolégicas, solo de esta forma conducird hacia una promocién sosteni-
ble del empleo contribuyendo a nivel global a la reduccién de la pobreza.

Por tanto, para la evolucién hacia una ecologia industrial serd fundamental crear una red de empre-
sas relacionadas que se desarrollen bajo los principios de la sostenibilidad en sus dimensiones social,
ambiental y econdmicay que en su conjunto imiten el funcionamiento de los ecosistemas naturales de
forma, tal como se apunté antes, que los residuos de una industria sirvan como materia prima de otra
en un esfuerzo por cerrar ciclos de materia y energia.
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Economia social

La economia social es una dimensién complementaria de la economia verde que trata de apuntalar
todos estos cambios, una nueva forma de hacer empresa, que ofrece nuevos retos y oportunidades en
un mundo globalizado y en un contexto de crisis. La economia social es un instrumento esencial para
la recuperacion y la creacion de empleo. De este modo, la economia social se suma a la economia
verde, a la economia digital y a la economia de la cultura. Todas ellas forman parte de una nueva eco-
nomia, que incorporan sectores emergentes de empleo.

La economia social la integran cooperativas, las mutualidades, las fundaciones y las asociaciones que
lleven a cabo actividad econdmica, las sociedades laborales, las empresas de insercion, los centros
especiales de empleo, las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias de transformacion y las
entidades singulares creadas por normas especificas que apunten hacia una mayor presencia de las
personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestion auténoma y transparente, demo-
cratica y participativa. En este sentido la economia social promueve la solidaridad interna y, mas en
general, una sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres, la cohesion social, la insercion de personas en riesgo de exclusion
social, la generacidn de empleo estable y de calidad, la conciliacion de la vida personal, familiary labo-
ral y la sostenibilidad. Siempre desde la independencia de los poderes publicos.

La economia social es un factor clave, junto con la existencia de una economia plural, un sector priva-
do tradicionaly publico eficaz, para alcanzar una economia equilibrada. La economia puede constituir-
se en una fuente de innovacién de las que se beneficia el resto de la economia y los valores sobre los
gue se sustenta.
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[43] Ecoeficiencia, desmaterializacion
de la economia y desacoplamiento

La creciente presion que ha ejercido el modelo de produccion y consumo sobre los recursos de la
naturaleza y sobre la existencia de la vida en el planeta, tanto por la extraccion de recursos que ofre-
ce la biosfera y el consumo intenso de energia, como por la generacién de residuos que se vierten
sobre ella, ha contribuido a la insostenibilidad del proceso econémico asentado en la explotacion de
recursos, a la vez que, se constituye en un desafio para alcanzar el desarrollo sostenible. Lo que sub-
yace de lo anterior es la necesidad de implementar mecanismos que mitiguen las presiones ambien-
tales derivadas de esta extraccién, trasformacién y consumo de recursos, asi como, de la posterior eli-
minacion de los desechos, es decir, que en el contexto de una economia verde la transformacién de
los modos de producir y consumir deben promover o estimular el desarrollo de mecanismos (ecoefi-
ciencia y ecoinnovacién) que redunden en una mayor eficiencia en el uso de los recursos y la energia,
a fin de lograr verdaderas dindmicas de desmaterializacion y de desacoplamiento que contribuyan a
eliminar las presiones por la pérdida de diversidad bioldgica, de los ecosistemas y los servicios que
estos prestan y en general del capital natural necesarios para la reproduccién de la vida.

Uno de los signos que indica el avance o retroceso en la transicion hacia la sostenibilidad [y por tanto
del alcance del desarrollo sostenible] es el mejor uso y asignacion de los recursos que ofrece el pla-
neta, es decir, la mejora constante en la utilizacion de los recursos (hacer mas con menos), a este pro-
posito contribuye la «productividad de los recursos» y su medida inversa la «intensidad de los recur-
sos» que relacionan una medida econémica, como por ejemplo, el Producto Interno Bruto (PIB), con
flujos fisicos de recursos, como por ejemplo, la utilizacion de algunos materiales (combustibles fdsi-
les, minerales metalicos y no metalicos y, biomasa directamente utilizados en el proceso de produc-
cién), alternativamente se puede asociar la tendencia poblacional para tener una medida de la produc-
tividad o intensidad de los recursos en términos per capita. Para tener una idea de la importancia de
esta utilizacion de materiales en el proceso econémico y de los efectos ecoldgicos y ambientales nega-
tivos que provoca dicha utilizacién, deben tenerse en cuenta algunas consideraciones, como las
siguientes: en los Ultimos cuarenta afos (1970-2010) la produccién mundial ha llegado casi a cuadri-
plicarse, creciendo a razén del 3,11% promedio anual, simultaneamente la poblacién en este periodo
se incrementd en 85% alcanzando 6.840 millones de habitantes en 2010, estas tendencias han apare-
jado un incremento en el uso de los recursos naturales antes mencionados para responder a las
demandas crecientes y satisfacer las distintas necesidades, esto se ha traducido tanto en la degrada-
ciéon de ecosistemas como en el empeoramiento de las condiciones ambientales. (PNUD, 2011).

La urgencia de contar con tecnologias ecoeficientes que permitan utilizar una menor cantidad de
materiales por unidad de producto, aprovechar de forma mas eficiente los desechos (reciclaje y reuti-
lizacién), ademéas de minimizar los impactos de los residuos, es hoy en dia una prioridad manifiesta en
aras de la desmaterializacion de la economia, que se configura como un objetivo conducente a mitigar
los efectos negativos del proceso de extracciéon y transformacién de los recursos de la naturaleza, por
consiguiente, la desmaterializacion de la economia estd relacionada con la desvinculacion de los
recursos de la biosfera (desacoplamiento) entre la produccién (crecimiento econémico) y la utilizacién
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de dichos recursos en el sentido de un cambio de tendencias (absoluta o relativa) entre las dos. Por
tanto lo que esté en el nucleo de los procesos de desmaterializacion y desacoplamiento es la ecoefi-
ciencia y ecoinnovacion, que estan, a su vez, en la base operativa de la economia verde.

Desmaterializacion

La desmaterializacion de la economia estéd asociada a las mejoras en la productividad de los recursos
(utilizacidn menor de inputs de materiales por cada unidad fisica o monetaria producidas), es decir, al
flujo fisico de materiales por unidad de PIB, reflejando, de esta forma, la tendencia de desvinculacion del
uso de los recursos o su menor utilizacién en el proceso econdmico; de aqui se desprende su importan-
cia, pues, una disminucion del volumen de materiales por unidad de PIB permite aliviar las presiones
ecoldgicas y ambientales que comportan los procesos productivos y el crecimiento econémico.

En sintesis la relevancia de los indicadores de productividad de los recursos radica en que permiten dis-
tinguir tanto el origen de los recursos, su tipologia y nivel de uso, como los residuos generados, lo que
facilita la identificacion de la eficiencia en el uso de los recursos y los impactos ocasionados por tal uso.
ELPNUD en su anuario de 2010 presenta la evolucién del empleo global de materiales a lo largo del siglo
XX, en dicho informe se resena que este empleo de materiales se ha multiplicado por ocho y, ademés, la
cantidad anual de materiales que se utiliza en la actualidad es casi 60 mil millones de toneladas métricas
(o gigatoneladas, Gt), de las cuales los paises desarrollados y emergentes concentran la mayor parte,
tanto por extraccion nacional de materiales como por importacion de los mismos (importadores netos de
recursos naturales), dicho de otro modo, en estos paises se han intensificado las presiones ambientales
derivadas del aumento en el consumo de los recursos naturales dentro del ciclo productivo, pero también
ha ocurrido lo mismo en los paises menos desarrollados o pobres, intensificando las presiones ambien-
tales por la mayor explotacion de los recursos naturales para abastecer a los paises desarrollados.

[FIGURA 4.3.1]
Utilizacion mundial de materiales, 1900-2005.
[Fuente] PNUD, 2011.
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La tendencia acelerada en el crecimiento del consumo doméstico de materiales (CDM) en toneladas,
mientras que el CDM en toneladas per capita ha mostrado una evolucién menos acelerada. Sin embar-
go, el ritmo de crecimiento de estas tendencias se incrementa a partir de la segunda mitad del siglo
XX, este hecho se debe a la adopcidn de patrones de produccidén y consumo exigentes en materiales,
energia y generacion de residuos, hoy en dia vigentes, lo cual implica grandes dificultades para trans-
formar dichas tendencias o incluso para resarcir o ralentizar sus ritmos de crecimiento.
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Ademas, la utilizacion mundial de materiales en el siglo pasado fue impulsada en parte por el creci-
miento demogréfico. Gran parte del consumo y la produccidn, resulté del aumento, y luego de la esta-
bilizacion, en el uso de materiales per capita en los paises desarrollados. A esta situacién hay que
sumarle el comportamiento de las economias emergentes actualmente (Brasil, China, India y México)
que han aumentado su consumo de recursos per capita de manera importante. Por otra parte, segin
el informe «Sustainable development in the European Union. 2009 monitoring report of the EU sustai-
nable development strategy», el consumo doméstico de materiales (CDM] en la Unién Europea (UE-
27) presenté un aumento del 0,7% promedio anual entre el afio 2000 y 2005, mostrando una leve dis-
minucion en los tres primeros anos y un cambio posterior en los dos Ultimos afos, especialmente en
2003-2004 (con una tasa de variacion del 4,9%]; reflejando las tendencias de la extraccién nacional, al
mismo tiempo que las importaciones y las exportaciones aumentaron en promedio anual (3,1%y 2,9%
respectivamente) entre 2000 y 2005. En cuanto a la composicion del CDM la biomasa representd la
mayor proporcion, sequida de los combustibles fésiles y los minerales; el aumento significativo del
CDM en 2004 correspondié a un incremento (13%) en el consumo de biomasa (Eurostat, 2009).

PRODUCTIVIDAD Y CAMBIO DE MODELO PRODUCTIVO EN ESPANA

En Espana la productividad de los recursos y el requerimiento de materiales ha venido mostrando tendencias
de la ineficiencia del sistema econémico, pero el efecto de la crisis en la necesidad de materiales se refleja en
los Ultimos datos que muestran una tendencia a la eficiencia, mejorando la productividad, la necesidad de
materiales per cépita y también las importaciones de materiales desde otros paises (Figura 3.2.10).

[FIGURA 4.3.2]

Al Intensidad de los recursos (toneladas/euros) y B) Productividad (euros/toneladas) de la economia (1995-
2008). indice 2000=100.

[Fuente] Elaboracién OSE a partir de INE. Cuenta de Flujo de Materiales.

[Nota] Ultimo dato publicado en julio de 2011.
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Por otra parte, al relacionar los indicadores de la contabilidad de flujo de materiales (DMI, CDM o RTM]
con el indicador econdémico clasico del Producto Interior Bruto se obtienen indicadores de la productivi-
dad de los recursos que reflejan el nivel de presion ambiental y sirven como medida de la eficiencia con
que una economia utiliza los recursos. La evolucion de este tipo de indicadores ha presentado una ten-
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dencia irregular de manera general en varios paises, regiones o agrupaciones de paises. En el entorno
de la Unién Europea, por ejemplo, la productividad de los recursos ha sido moderadamente desfavora-
ble en el periodo 2000 y 2007 al pasar de 1,21 euros por Kg en el afio 2000 a 1,30 euros por Kg en 2007.

Frente a los indicadores de intensidad de materiales, que estudian la eficiencia material de la econo-
miay sirven para la medicién de las unidades fisicas de materiales necesarias para conseguir una uni-
dad monetaria de PIB, se ha presentado segun el PNUD, un incremento en el indicador de intensidad
CDM/PIB, asi como, el suministro total de energia primaria per cépita a lo largo del siglo XX, lo cual
estd asociado, por una parte, a una creciente dependencia de los combustibles fésiles y, por otra parte,
a una clara ineficiencia en el consumo de materiales y el consumo de energia primaria.

Finalmente, las presiones ambientales originadas en los procesos productivos surgen tanto por el
mayor uso de materiales en el metabolismo de la economia mundial, como en la ineficiencia en dicho
consumo de materiales, generando de esta manera una doble presion en cuanto a la insostenibilidad
del proceso econdmico que engendra la degradacion de los ecosistemas y el empeoramiento de las
condiciones ambientales. Esta situacion representa un problema para la transicién hacia una econo-
mia verde en el contexto del desarrollo sostenible.

Ecoeficiencia y desacoplamiento

Una trasformacion productiva con pautas mas ecoeficientes se traduce en un desacoplamiento en el
uso de los recursos y de los impactos a la biosfera con relaciéon al crecimiento econémico. En otros
términos, la ecoeficiencia vinculada con el desacoplamiento hace referencia a un cambio de tenden-
cia [en sentido contrario), frente a la tendencia de crecimiento del PIB, es decir, que el resultado de la
ecoeficiencia redunde en el desacoplamiento del uso de los recursos y de los impactos a la biosfera.
Como se acaba de senalar, esta ganancia en eficiencia por una menor utilizacién de materias primas,
si bien contribuye a un desacoplamiento del crecimiento econdémico a partir del consumo de materia-
les y de la reduccién de los impactos, hay que tener en cuenta que puede generar efectos paralelos
contrarios, como el efecto rebote. Por lo que los avances en desmaterializacion y desacoplamiento de
materiales a partir de los avances en la ecoeficiencia deben gestionarse adecuadamente, mas aun
cuando la economia verde requiere necesariamente una reduccion absoluta en el uso de recursos a
escala mundial, que en gran medida solo es posible a través de inversiones en infraestructuras, capi-
tal humano y tecnologias verdes.

[FIGURA 4.3.4]
Aspectos del desacoplamiento.
[Fuente] UNEP. Decoupling natural resource use and environmental impacts from economic growth, 2011.
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Se desprenden de aqui dos efectos, el primero, es una desvinculacion del uso de los recursos natura-
les de la actividad econdmica (PIB), que puede ser relativa (un menor ritmo de extraccién, explotacion
y utilizacién de los recursos frente al ritmo de crecimiento del PIB) o absoluta (un decrecimiento del
aprovechamiento de los recursos frente al ritmo de crecimiento del PIB), el segundo efecto, es el de
una reduccion de los impactos ecolégicos y ambientales frente a la tendencia de crecimiento del PIB.
Durante la Ultima década en la economia mundial, el ritmo de crecimiento de los recursos naturales
en el sistema econdmico ha permanecido en niveles inferiores al ritmo de crecimiento del PIB, aun-
que hay diferencias significativas entre paises, la tendencia mundial refleja un buen comportamiento.

[FIGURA 4.3.5]
Tendencias de desacoplamiento en el mundo 1990-2000.
[Fuente] Hacia el crecimiento verde. OCDE, 2011.
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Esta mejora en el uso de los recursos, en especial en el Gltimo quinquenio del periodo se debe a una
mejora en la productividad de los recursos. Sin embargo, esta mejora de la productividad ambiental
no necesariamente se ha acompanado de disminuciones absolutas de las presiones ambientales (des-
acoplamiento de impactos) o del uso sostenible de algunos bienes naturales. (OCDE, 2011)

A pesar de la mejora en desacoplamiento relativo de recursos, los desafios siguen siendo llamativos,
en especial por la presidn que ejerce el modo de produccién actual, segin el PNUMA, el sector manu-
facturero enfrenta multiples retos para usar mas eficientemente los recursos [(ecoeficiencia). El
PNUMA en su informe Hacia una economia verde, 2011, indica que «las manufacturas, son responsa-
bles de aproximadamente el 35% del consumo eléctrico mundial, mas del 20% de las emisiones de
gases de efecto invernadero y mas de un cuarto de la extracciéon de recursos primarios. Asimismo son
responsables, del 10% de la demanda mundial de agua, una cifra que, seguln las previsiones, supera-
ré el 20% antes de 2030, compitiendo con los usos agricola y urbano. A medida que las manufacturas
se expandan en los mercados en desarrollo, también aumentaran los riesgos asociados a la utiliza-
cion de sustancias peligrosas». Por lo que una estrategia de economia verde debe pasar inevitable-
mente por enverdecer el sector manufacturero (que suponga la extensién de la vida Util de los produc-
tos, el rediseno, la remanufactura y el reciclaje, que constituyen el nicleo de la manufactura en ciclo
cerrado).




UNA EUROPA EFICIENTE EN EL USO DE LOS RECURSOS

En el contexto de la Unidn Europea, la Estrategia Europa 2020 presenta la iniciativa de una Europa que
utilice eficazmente los recursos, de dicha iniciativa se requeria definir objetivos a medio y largo plazo y
los medios para conseguirlos, a través de la definicion de una hoja de ruta a 2050.

El documento COM(2011) 571, Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos define
su vision en 2050 como: la economia de la UE habra crecido de manera respetuosa con las restriccio-
nes de recursos y con los limites del planeta, contribuyendo de esta manera a la transformacion eco-
nomica mundial. Nuestra economia sera competitiva e integradora y proporcionara un elevado nivel de
vida con un impacto medioambiental mucho menor. Todos los recursos se gestionaran de manera sos-
tenible, desde las materias primas hasta la energia, el agua, el aire, la tierray el suelo. Se habran alcan-
zado los objetivos intermedios sobre el cambio climatico, al tiempo que se habran protegido, valorado
y restablecido sustancialmente la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que esta sustenta.

Este planteamiento de la Union Europea traza una senda hacia la transformacion del modelo produc-
tivo con objetivos encaminados a lograr una economia hipocarbonica, un uso sostenible de los recur-
sos naturales y la transicion hacia una economia verde. Entre el afo 2000 y 2007, seis paises miem-
bros lograron un desacoplamiento absoluto en el uso de recursos (CDM), doce paises mantuvieron
un desacoplamiento relativo, mientras que nueve paises no presentaron logros en materia de desaco-
plamiento de materiales frente al PIB, sin embargo, de éstos, seis estuvieron en niveles muy proximos
al cumplimiento de un desacoplamiento relativo, entre los que figura Espana.

[FIGURA 4.3.6]
Desacoplamiento del consumo de materiales nacionales por pais, (tasas medias de crecimiento anual 2000-2007).
[Fuente] Eurostat, 2011.
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En sintesis tanto la desmaterializacion de la economia como el desacoplamiento de recursos e impac-
tos del PIB, son objetivos centrales en la transicion hacia la economia verde y, para ello se requiere,
como se menciond anteriormente inversiones en infraestructuras, tecnologias y capital natural, ade-
mas de inversiones en formacion y capital humano verde que estimulen mayores avances en ecoefi-
ciencia para proporcionar procesos productivos sostenibles.




4. ECONOMIA VERDE: DEFINICION, ALCANCE Y CONTENIDOS

[44] Economia Hipocarbonica.
Cambio de modelo energeético y de transporte

La economia verde es aquella que se corresponde con emisiones mas bajas de carbono y con la utili-
zacién de los recursos de forma eficiente, ademas de ser socialmente incluyente. En una economia
verde, el aumento de los ingresos y la creacién de empleos debe provenir de inversiones publicas y pri-
vadas destinadas a reducir las emisiones de carbono y la contaminacion, a promover la eficiencia
energética asi como el uso de los recursos. Dichas inversiones han de catalizarse y respaldarse con
gasto publico selectivo, reformas politicas y cambios en la regulacién. El principal reto en la transicion
a un mundo en el que se limite el consumo de recursos y el carbono, consiste en desacoplar por com-
pleto el crecimiento del consumo de materias primas y energia. Sin embargo el modelo energético
actual es altamente dependiente de energias fdsiles.

El agotamiento progresivo de los combustibles fésiles como el petréleo, la crisis que afecta periddica-
mente a su produccidn, la falta de alternativas a corto plazo, el fuerte crecimiento de las emisiones de
gases de efecto invernadero y un incremento de los precios internacionales de los combustibles fosi-
les y de su volatilidad, obligan a hacer en los préximos afios un cambio de direccién hacia un nuevo
modelo energético basado en fuentes renovables y orientado hacia el desarrollo sostenible.

Esto significa que este nuevo modelo energético tiene que estar dirigido hacia la diversificacion de las
fuentes de energia, un mayor aprovechamiento de las energias renovables y la eficiencia y el ahorro
energético. Y para ello se requiere de un esfuerzo tecnoldgico, mayores inversiones y un cambio de
comportamiento en el consumidor, poniendo especial énfasis en el sector transporte, que experimen-
ta uno de los mayores consumos energéticos.
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Energias renovables

La economia verde incide en la sustitucion de los combustibles fésiles por energias renovables y tecnolo-
gias con bajas emisiones de carbono, lo cual atiende las probleméaticas del cambio climéatico ademas de
generar puestos de trabajo de calidad y reducir la dependencia a las importaciones. Las nuevas tecnolo-
gias que promueven el uso eficiente de la energia y los recursos ofrecen oportunidades de crecimiento en
nuevas direcciones, contrarrestando la pérdida de puestos de trabajo de la «economia marrén».

Incrementar la energia de fuentes renovables reduce los riesgos del incremento y volatilidad en el pre-
cio de los combustibles fosiles, ademas de tener beneficios de mitigacidn. Las inversiones en tecno-
logia para energias renovables estan aumentando en el mercado actual a medida que se hacen mas
competitivas. En el periodo 2002-2009, las inversiones en energias renovables tuvieron una tasa de
crecimiento anual del 33%. En 2010, se esperaba que las nuevas inversiones en energias limpias
alcanzasen la cifra récord de 180.000-200.000 millones de délares, superando los 162.000 millones de
2009 y los 173.000 millones de 2008. Las tecnologias renovables son todavia mas competitivas cuando
se consideran los costos sociales de las tecnologias para la obtencién de combustibles fosiles, que se
estan aplazando parcialmente hacia el futuro. En ese sentido, la aprobacion exitosa de un acuerdo
mundial sobre las emisiones de carbono que garantice la creacion de un futuro mercado del carbono
y fije los precios del mismo, genera un incentivo importante para seguir invirtiendo en energias reno-
vables.

La politica gubernamental tiene un papel clave que jugar en la mejora de los incentivos para invertir
en energias renovables. Los incentivos con una duracion determinada, particularmente las tarifas pre-
ferentes, los subsidios directos y las deducciones fiscales, pueden hacer que el perfil de riesgo/rédito
de la inversion en energias renovables resulte mas atractivo.

El desarrollo de la energia renovable deberd ir acompanado de medidas para mejorar la eficiencia
energética y reducir la dependencia de los combustibles fésiles, contribuyendo asi a los desafios de
responder a una demanda creciente global de servicios de energia, reduciendo los impactos negativos
asociados con la actual produccién y uso. La energia renovable puede ayudar a realzar la seqguridad de
energia en niveles globales, nacionales y locales y puede jugar un papel importante en una estrategia
global para el acceso de la energia. Ademéas el coste de las renovables es cada vez mas competitivo y
lo serian alin mas, si las externalidades negativas asociadas con tecnologias de combustible fésil se
tuvieran en cuenta.

Un cambio a fuentes de energia renovable trae nuevas oportunidades de empleo, pero no sin desafios
de transicion. Segun el informe de 2009, EmployRES, The impact of renewable energy policy on eco-
nomic growth and employment in the European Union, la UE creara 2,8 millones de empleos en 2020
si cumple su objetivo de renovables: el 20% en 2020. En términos netos, esto supone 410.000 emple-
0s, que supondran una contribucién adicional al PIB del 0,24%.A escala mundial, el informe Empleos
verdes realizado por el PNUMA y la OIT en 2008, calcula que en 2030 las energias renovables genera-
réan 20.400.000 empleos. En este sentido habré que apoyar y aprobar mas politicas integradas para
promover la inversién acelerada en la energia renovable.

Segun el informe Hacia una economia verde. Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza, PNUMA (2011), destinar como minimo un 1% del PIB mundial a mejorar la eficiencia energé-
tica y aumentar el uso de renovables permitiria crear nuevos puestos de trabajo y obtener energia
competitiva. El sector tiene un potencial de crecimiento considerable, asi como de inversidn en eficien-
cia energética, especialmente si se aplican politicas que la promuevan.




4. ECONOMIA VERDE: DEFINICION, ALCANCE Y CONTENIDOS

En el ejercicio de simulacion de economia verde elaborado por Naciones Unidas, casi la mitad de la
inversion total se destiné a la eficiencia energética y a las energias renovables (incluida la expansidn
de la segunda generacion de biocombustibles), creando un 20% méas de puestos de trabajo para 2050
en comparacion con el modelo actual, lo que supone un crecimiento econémico sélido y una reduccién
de las emisiones (Figura 4.4.1).

[FIGURA 4.4.1]

Puestos de trabajo en el sector energético con desagregacion entre combustibles y electricidad, y eficiencia energética
en un escenario con un 2% de inversion verde.

[Fuente] Hacia una economia verde, PNUMA, 2011.
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Las energias renovables pueden ser una estrategia rentable para eliminar la pobreza energética. Este
problema de la pobreza energética es una parte muy importante de la transicién hacia una economia
verde. Para ello habra que facilitar energia a los 1.300 millones de personas que no tienen acceso
actualmente a la electricidad. El sistema energético actual es extremadamente desigual, dejando a
2.700 millones de personas dependientes de la tradicional biomasa para cocinar. Asimismo, la conta-
minacion del aire en los hogares causada por la utilizacién de biomasa tradicional y carbén provocara
mas de 1,5 millones de muertes prematuras cada ano hasta 2030, la mitad de las cuales corresponde
a ninos menores de cinco anos y el resto a mujeres en los paises en desarrollo. Para ofrecer electrici-
dad a todos se requieren 756.000 millones de délares (36.000 millones anuales) entre 2010 y 2030,
segun los calculos de la AIE, el PNUD y la ONUDI. Las tecnologias de energia renovable y politicas ener-
géticas de fomento deben contribuir significativamente a mejorar el nivel de vida y la salud en las areas
de ingresos bajos, especialmente en las zonas mas aisladas. Entre las soluciones més rentables se
encuentran la biomasa limpia y la energia solar fotovoltaica no conectada a la red, que ofrecen costos
de operacion reducidos y flexibles y la posibilidad de utilizarlas a pequena escala.
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Modelo energético hipocarbdnico

El desafio del cambio climatico unido a los indicadores de energia y transporte analizados durante los
Ultimos anos ponen de manifiesto que es evidente que necesitamos un cambio de modelo de desarro-
llo hacia una mayor sostenibilidad. Para conseguir un desacoplamiento absoluto entre el consumo de
energia y la economia necesitamos un nuevo modelo energético orientado por la necesaria y urgente
desenergizacion y descarbonizacion del sistema.

El nuevo modelo energético tiene que estar dirigido hacia la diversificacion de las fuentes de energia,
un mayor aprovechamiento de las energias renovables y la eficiencia y el ahorro energético. En defi-
nitiva debe ser un modelo energético bajo en carbono (o hipocarbénico) y sostenible, no dependiente
del exterior y generador de valor y de empleo, que pueda conjugar los temas de cambio climatico y
energia y que sitle a los paises en una posicion privilegiada, contribuyendo asi al compromiso de no
aumentar en dos grados centigrados la temperatura del planeta.

Una economia baja en carbono serd por tanto una economia con menor consumo de energia primaria,
lo que exige potenciar el ahorro y la eficiencia energética asi como un cambio profundo en las formas
de transformary consumir la energia. Ademas, el cambio de modelo energético se convierte en un vec-
tor principal de las nuevas ldgicas de produccién y consumo en las que habran de cambiar no sélo los
procesos de transformacién de energia primaria y energia eléctrica, sino también los procesos de con-
sumo, afectando radicalmente a sectores econdmicos como la edificacion, la industria y el transporte.

Segun el informe PNUMA (2011), invirtiendo cada afio aproximadamente el 1,25% del PIB mundial en
eficiencia energética y energias renovables se podria reducir la demanda primaria mundial de energia
en un 9% en 2020 y cerca del 40% para 2050. A su vez es imprescindible abandonar progresivamente
los combustibles fésiles y la energia nuclear y sustituirlos por energias renovables. Pero este cambio
no vendra por si mismo, sino que sélo podra obtenerse como resultado de un conjunto coherente de
politicas publicas e iniciativas privadas, consensuadas a largo plazo por todas las fuerzas politicas en
un proceso que debe originarse y mantenerse desde la sociedad civil.

[FIGURA 4.4.2]

Emisiones de CO2 relacionadas con la energia y desglose de las reducciones potenciales en un escenario de inversion
verde del 2% con relacion a las proyecciones con el modelo actual.

[Fuente] Hacia una economia verde, PNUMA, 2011.
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La estrategia «Europa 2020» para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador incluye cinco
objetivos principales que ponen de manifiesto cual deberia ser la situacién de la Unién Europea (UE)
en 2020. En lo referente al clima y la energia, los Estados miembros se han comprometido a reducir
un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl), aumentar un 20% la participacion de las
energias renovables en el consumo final de energia de la UE y lograr el objetivo del 20% de eficiencia
energética de aqui a 2020. En estos momentos, la UE estéa en vias de alcanzar dos de esos objetivos,
pero no lograra su objetivo de eficiencia energética si no se realizan mayores esfuerzos. Por tanto, la
prioridad sigue siendo alcanzar todos los objetivos establecidos para 2020.

En este marco la Comision Europea propone la Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica com-
petitiva en 2050, en la que se establecen los elementos clave que deberian estructurar la accién cli-
matica para que la UE pueda convertirse en una economia hipocarbdnica competitiva de aqui al ano
2050. El enfoque se basa en la idea de que se requieren soluciones innovadoras para movilizar inver-
siones en energia, transporte, industria y tecnologias de la informacién y la comunicacion y de que es
preciso hacer mayor hincapié en las politicas de eficiencia energética para poder reducir las emisio-
nesy llegar a cumplir el compromiso de no aumentar en 2°C la temperatura del planeta. Algunos pai-
ses ya han dado pasos en esa direccion o estan en vias de hacerlo y los que no deben de abordar este
ejercicio lo antes posible por su propio interés y adquirir el compromiso de presentar estrategias para
un desarrollo hipocarbénico a largo plazo.

Esta hoja de ruta identifica las posibles actuaciones de aqui a 2050 que permitirian a la UE reducir sus
emisiones «internas» (sin recurrir a los mercados de carbono y mecanismos de desarrollo limpio) de GEI
entre un 80% y 95% respecto a 1990. El documento de la comision recoge que el anélisis de las distintas
hipétesis realizado segin modelos, muestra que la via econdmicamente ventajosa seria una reduccién de
emisiones internas del orden del 40% y del 60%, respecto a los niveles de 1990, de aqui a 2030 y 2040, res-
pectivamente, alcanzandose reducciones del 25% en el ano 2020. Esto significaria una reduccion anual del
orden del 1% en la primera década hasta 2020, del 1,5% en la segunda década, de 2020 a 2030, y del 2%
en las dos ultimas hasta 2050, graduando el esfuerzo con el tiempo a medida que se disponga de un con-
junto mas amplio de tecnologias viables segun la comision. A continuacién se muestra como deberian
evolucionar las emisiones totales y sectoriales de GEIl, para conseguir los objetivos senalados.

[FIGURA 4.4.3]
Emisiones de GEI de la Unidn Europea: hacia una reduccién interna del 80% (100%=1990).
[Fuente] COM (2011) 112 final. Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050.
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Las emisiones de GEl, segln estimaciones, en el afio 2009 se situaron un 16% por debajo de los nive-
les de 1990, de modo que si se aplicaran plenamente las politicas actuales, la UE podria conseguir una
reduccion interna del 20% en el ano 2020 respecto a los niveles de 1990 y del 30% en el ano 2030. Sin
embargo, con las politicas actuales solo se alcanzaria la mitad del objetivo del 20% de eficiencia ener-
gética en 2020. Segun la comisidn si se aplicaran las politicas actuales, incluido el compromiso de
lograr un 20% de energias renovables y un 20% de eficiencia energética de aqui a 2020, la UE podria
superar el objetivo actual de reduccion de emisiones del 20% y conseguir una reduccion del 25% para
2020. Esto muestra que es indispensable la aplicacién del Plan Estratégico Europeo de Tecnologia
Energética, que requiere una inversion adicional de 50.000 millones de euros en [+D+i en los diez pro-
Ximos anos.

También resulta de interés el analisis que hace la comisidn en relacion a la posibilidad o viabilidad de
reducciones para los sectores clave, que han dado lugar a resultados en gran parte convergentes res-
pecto a la magnitud de las reducciones necesarias en cada sector en 2030 y 2050.

La electricidad desempenaréd un papel fundamental en la economia hipocarbdnica. El andlisis indica
que es posible eliminar practicamente todas las emisiones de CO2 de aqui a 2050 y sustituir parcial-
mente los combustibles fosiles en el transporte y la calefaccion. Aunque la electricidad se utilizaré
cada vez mas en esos dos sectores, el consumo eléctrico global deberia seguir aumentando de acuer-
do con las tasas de crecimiento histéricas, gracias a las mejoras constantes en materia de eficiencia.
Segln las estimaciones, la parte de las tecnologias hipocarbénicas en la combinacién energética
pasaria de alrededor del 45% actual al 60% aproximadamente en 2020, en particular gracias a la con-
secucion del objetivo de energias renovables, al 75%-80% en 2030, y a casi el 100% en 2050. De ese
modo, y sin prejuzgar las preferencias de los Estados miembros en materia de combinacion energéti-
ca de acuerdo con sus circunstancias nacionales especificas, el sistema eléctrico de la UE resultaria
mas seguro y diversificado. Para ello serd necesario un despliegue generalizado de toda una serie de
tecnologias existentes, incluidas las tecnologias méas avanzadas, como las fotovoltaicas, que irén aba-
ratandose y, por tanto, serdn mas competitivas en el futuro.

[TABLA 4.4.1]
Reducciones sectoriales.

[Fuente] COM(2011) 112 final. Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva en 2050 Bruselas, 8.3.2011.

Reducciones de GEIl respecto a 1990 2005 2030 2050
TOTAL -7% -40a-44% -79 a-82%
SECTORES

Electricidad (CO2) -7% -54a-68% -93a-99%
Industria (CO2) - 20% -34a-40% -83a-87%
Transporte (incluida la aviacién, excluido el transporte maritimo) (CO2) +30% +20a-9% -5 a-67%
Residencial y servicios (CO2) - 12% -37a-53% -88a-91%
Agricultura (distintas de las de CO2) - 20% -36a-37% -42a-49%
Otras emisiones distintas de las de CO2 -30% -72a-73% -70a-78%

En cuanto al transporte y movilidad sostenible la innovacion tecnoldgica puede facilitar la transicion a
un sistema europeo de transporte mas eficiente y sostenible, basandose en tres factores principales:
la eficiencia de los vehiculos mediante nuevos motores, materiales y diseno; el uso de una energia mas
limpia mediante nuevos combustibles y sistemas de propulsion; una mejor utilizaciéon de las redes y
un funcionamiento mas seguro mediante los sistemas de informacién y comunicacion.




Las emisiones procedentes del transporte por carretera, ferrocarril y vias navegables podrian volver a
situarse, de hecho, por debajo de los niveles de 1990 en 2030, si se combinaran medidas tales como la
introduccién de regimenes de tarificacion para hacer frente a la congestion y la contaminacion atmos-
férica, canones por utilizacién de infraestructuras, planificacion urbanistica inteligente y mejora del
transporte publico, garantizando al mismo tiempo una movilidad asequible. Una mayor eficienciay una
mejor gestién de la demanda, promovidas mediante normas sobre las emisiones de COz y sistemas
fiscales inteligentes, permitirian también impulsar el desarrollo de tecnologias de motores hibridos y
facilitar la transicién progresiva hacia la penetracion a gran escala de vehiculos mas limpios en todos
los modos de transporte, incluidos los vehiculos eléctricos e hibridos recargables (equipados con
baterfas o pilas de combustible) en una fase posterior.

En cuanto al sector de la construccidon el andlisis de la Comision Europea indica que las emisiones en
este ambito podrian reducirse un 90% aproximadamente de aqui a 2050, es decir, una contribucion
superior a la media a largo plazo. Ello pone de manifiesto la importancia de alcanzar el objetivo de la
Directiva refundida relativa a la eficiencia energética de los edificios, segun la cual los nuevos edificios
construidos a partir de 2021 tendran un consumo de energia casi nulo. Este proceso ya esta en mar-
cha, dado que muchos Estados miembros aplican normas mas estrictas en este ambito.

Como ocurre en el sector del transporte, el paso del consumo de energia a la electricidad hipocarbd-
nica (incluidas las bombas de calory los calentadores de acumulacién) y a las energias renovables (por
ejemplo, energia solar, biogés o biomasal, también en los sistemas de calefaccién urbana, contribui-
ria a proteger a los consumidores frente al aumento de los precios de los combustibles fosiles y repor-
taria beneficios sanitarios significativos.

Las emisiones de gases de efecto invernadero del sector industrial podrian reducirse entre un 83% vy
un 87% en 2050. La utilizacion de equipos y procesos industriales mas avanzados en materia de recur-
sos y de eficiencia energética, el aumento del reciclado y las tecnologias de reduccién de las emisio-
nes distintas de las de CO2 (por ejemplo, 6xido nitroso y metano) podrian contribuir de manera signifi-
cativa a que los sectores con alto consumo energético redujeran las emisiones a la mitad o méas. Dado
que las soluciones son especificas de cada sector, la comision considera necesario elaborar hojas de
ruta en colaboracién con los sectores afectados.

La inversién temprana en la economia hipocarbénica estimularia un cambio estructural gradual de la
economia y puede crear puestos de trabajo nuevos, en términos netos, tanto a corto como a medio
plazo. Como ya se ha comentado, las fuentes de energia renovables tienen un sélido historial de cre-
acion de empleo. En solo cinco anos, la industria de las energias renovables ha pasado de 230.000 a
550.000 empleos [segun el informe 2009: EmployRES, The impact of renewable energy policy on eco-
nomic growth and employment in the European Union, la UE creara 2,8 millones de empleos en 2020,
es decir, 410.000 empleos, si cumple su objetivo de renovables (20% en 2020), lo que supone una con-
tribucion adicional al PIB del 0,24%. A escala mundial se calcula que en 2030 la cifra ascenderia a
20.400.000 empleos). Las inversiones en tecnologias hipocarbdnicas también ofrecen grandes oportu-
nidades para el empleo a corto plazo en el sector de la construccion. Con unos 15 millones de emple-
os en la Unidn Europea, este sector se ha visto gravemente afectado por la crisis econdmica. Se podria
impulsar de manera notable su recuperacion si se redoblaran los esfuerzos para acelerar la renova-
cion y la construccion de viviendas eficientes desde el punto de vista energético. El Plan de Eficiencia
Energética confirma el enorme potencial que representa para la creacion de empleo la promocién de
inversiones en equipos mas eficientes.




EMPLEOS VERDES EN ESPANA
Segun las estimaciones ofrecidas por el Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espafa (2005-

2010), el volumen de empleo generado en este sector como consecuencia de la puesta en marcha de
las medidas propuestas en el mismo podria ascender a 200.000 puestos de trabajo para el ano 2010,
cifra que incluye también la generacion de empleos indirectos, lo que indica que el potencial de gene-
racion de empleo a corto y medio plazo de este sector es muy significativo. La estimacion realizada en
elinforme de Empleo verde en una economia sostenible del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana
cuantifica el empleo verde en 109.368 puestos de trabajo, con la exclusion de los empleos indirectos.

La inversién en un futuro hipocarbdnico también supondra un aumento sustancial de las inversiones
de capital, la reduccién de la factura energética y de su dependencia respecto a las importaciones de
combustibles fosiles.

La presente hoja de ruta establece una serie de metas, en intervalos de reduccién de las emisiones
hasta 2030 y 2050, para algunos sectores clave de la economia. A fin de conseguir estos objetivos de
la manera mas rentable posible y de maximizar los beneficios para las industrias manufactureras de
la Unidn, reviste una importancia crucial la aplicacion del Plan Estratégico Europeo de Tecnologia
Energética. Considerando sus importantes implicaciones para el mercado laboral, la Agenda de nue-
vas cualificaciones y empleos debera respaldar el proceso de transicion.

Segun la Comision Europea, los estados miembros deben ir en esta direccidn y disefar lo antes posible
su hoja de ruta nacional hacia una economia baja en carbono y tomarla en consideracion en el desarro-
llo futuro de las politicas nacionales y regionales con miras a la consecucién de una economia hipo-
carbonica de aqui a 2050, por lo que los distintos paises deberian de sumarse a esta iniciativa lo antes
posible y trasladar la hoja de ruta al ambito nacional. En este sentido el nuevo modelo energético debe
de persequiry alcanzar los siguientes objetivos:

reducir drasticamente el consumo de energia,

o mejorar la eficiencia energética alcanzando la estabilizacién antes del 2020 en los niveles de con-
sumo de 2009 y reduciendo el consumo anual en términos absolutos a partir de ese horizonte,

o generalizacion de las renovables, abandonar la energia nuclear antes de 2030.

En el @mbito internacional, la Comision presentara la hoja de ruta a sus socios mundiales para esti-
mular las negociaciones internacionales en torno a una accion concertada de dimension mundial y
promovera la cooperacién con los paises vecinos de la Unidén Europea en relacion con las medidas de
fomento de una economia hipocarbdnica sélida.

Hacia una economia verde en el sector energético y de transporte

Segun la OCDE la asignacién de precios a la energia de modo que reflejen el coste total del carbono
es fundamental para avanzar hacia una economia verde en el sector energético, si bien la regulacion
y el apoyo para investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias también son necesarios. Los gobier-
nos deberian evitar la adopcién de politicas que determinen tecnologias especificas u opciones de
combustibles, especialmente evitando tecnologias con objetivos especificos con el fin de dejar abier-




tas todas las opciones tecnoldgicas y ofrecer incentivos para innovaciones adicionales. Se requieren
urgentemente politicas que fomenten medidas de eficiencia energética para edificios, transporte y
generacion de electricidad, sobre todo en las economias de répido crecimiento, en donde la infraes-
tructura que hoy en dia se estd instalando durara por muchas décadas.

En una economia verde, segln Naciones Unidas los niveles de empleo en el sector energético serfan
un 20% mas altos que con el escenario del modelo actual, cuando las energias renovables represen-
ten alrededor del 30% de la demanda primaria mundial de energia, lo que sucederd hacia mediados
de siglo y el ahorro en los costos de capital y de combustible necesarios para generar energia eléctri-
ca estaria, en torno a los 760.000 millones de délares anuales entre 2010 y 2050.

En materia de transporte pocas veces los precios reflejan sus costes totales en términos sociales y
ambientales, dando por resultado un uso excesivo y elecciones que no son las 6ptimas respecto al tipo
de transporte que se va a utilizar. El precio del transporte debe reflejar cabalmente los costes del dano
ambientaly los impactos a la salud, y la asignacién de precios a las vialidades. Segun Naciones Unidas
los costos ambientales y sociales del transporte en términos de contaminacion del aire, accidentes de
trafico y congestion pueden ascender actualmente a alrededor del 10% del PIB de una region o pais.
Deben fomentarse la investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias para el transporte, incluyendo
vehiculos con una mejor economia de combustible, vehiculos hibridos, etc., especialmente para balan-
cear el répido incremento de la motorizacién prevista para los paises que no son miembros de la
OCDE. Deben fortalecerse la disponibilidad, frecuencia y seguridad del transporte publico con el fin de
ofrecer una alternativa viable frente a los automéviles privados.

Por lo tanto las politicas para «enverdecer» el sector del transporte van desde la utilizacion de medios de
transporte publicos y no motorizados, hasta la blsqueda de la eficiencia en el consumo de combustible y
los vehiculos mas limpios. En Europa, los estudios senalan que invertir en el transporte publico permite
obtener beneficios econémicos a nivel regional superiores al doble de su costo. Reducir el contenido de
azufre de los combustibles en el Africa Subsahariana permitiria ahorrar casi mil millones de délares al
ano en gastos de salud y otros costos relacionados. Invertir cada ano hasta 2050 el 0,34% del PIB mundial
en el sector del transporte, puede reducir el consumo de petréleo hasta un 80% respecto al modelo actual.
El empleo creceria también un 6%, fundamentalmente por la expansion del transporte publico.

La preocupacién internacional sobre el acceso a la energia crece. Naciones Unidas proclamo el afo
2012 «Ano Internacional de la Energia Sostenible para Todos» y la Cumbre de Rio+20 representara una
gran oportunidad para pasar a la accion. Para ello se necesitard mas financiacion, de muchas fuentes
y de muchas formas, a fin de proporcionar energia moderna para todos, con soluciones adaptadas a
los desafios, riesgos y rendimientos de cada categoria de proyecto. La inversion del sector privado es
la que mas deberd intensificarse, pero esto no ocurrird a menos que los gobiernos establezcan séli-
dos marcos de gobernanza y regulacion e incentiven la capacitacion. El sector publico, a su vez debe-
ra desarrollar mecanismos adecuados que permitan un mayor nivel de inversion del sector privado alli
donde las perspectivas comerciales resulten insuficientes o de caracter marginal. El acceso universal
a la energia en 2030 harfa que la demanda mundial de combustibles fésiles y las consiguientes emi-
siones de CO2 aumentasen menos de un 1%, una cantidad nimia en relacién con la contribucién que
puede aportar al desarrollo y al bienestar de la humanidad.

Por todo ello es necesario un acuerdo institucional, politico y social en torno a una estrategia energé-
tica ambiciosa y sostenible con objetivos de medio y largo plazo que nos permitan seqguir avanzando en
el bienestar de sus ciudadanos y hacia una economia verde sin comprometer los limites que impone
nuestro finito y vulnerable planeta.




4. ECONOMIA VERDE: DEFINICION, ALCANCE Y CONTENIDOS

[4 . 5] Transporte y Movilidad sostenible

La movilidad de los bienes y de las personas ha crecido de forma vertiginosa en las Ultimas décadas.
Amparado en los bajos precios del combustible, el transporte permite grandes flujos comerciales, y posi-
bilita el trasvase desde un punto a otro del planeta de materias primas, residuos peligrosos y productos
elaborados de alto valor afadido, rompiendo el viejo principio de seguridad de suministro nacional que
habia dominado en etapas anteriores. Las modalidades actuales de transporte se basan fundamental-
mente en vehiculos motorizados privados, contribuyentes principales al cambio climatico, la contamina-
cion y determinados riesgos para la salud.

El sector transporte tiene un peso muy importante en el desarrollo sostenible por las presiones ambien-
tales, sociales y econdmicas asociadas. Por ejemplo, tiene un papel protagonista en las emisiones de
gases de efecto invernadero y de contaminantes en general (su contribucion ha sido estimada entre un
15% y un 30% de las emisiones totales de COz de origen humano desde la era preindustrial hasta la
actualidad), al igual que resulta clave para atender las necesidades sociales crecientes y facilitar mode-
los de movilidad sostenible mediante su reestructuracion estratégica.

Tanto en el dmbito urbano como fuera de él, el sector transporte es responsable de mas de la mitad del
consumo mundial de combustibles fésiles liquidos y de casi un cuarto de las emisiones de COz2 relacio-
nadas con el consumo energético. Este conjunto de problemas constituye un importante alejamiento de
un sistema sostenible e implican costes sociales (afecciones a la salud humana y la calidad de vida) y
econdmicos significativos. Los estudios indican que el costo ambiental y social, en términos de agentes
contaminantes del aire, accidentes de trafico y congestion a nivel local, puede llegar o incluso superar el
10% del PIB de una regidn o pais, lo cual es muy superior a las cantidades necesarias para iniciar la tran-
sicion a una economia verde. Se estima, segun los estudios realizados por INFRAS-IWW, que los costes
externos del transporte en Europa pueden alcanzar en torno al 8-9% del PIB comunitario, segun estima-
ciones de la Agencia Europea de Medio Ambiente, valor ligeramente superior a la media espanola (7%
del PIB espafiol).

La Comision Europea ha venido trabajando intensamente desde la Declaracion de Bergen, en 1990, en la
que se exponia «...la necesidad de mitigar las consecuencias negativas de los transportes sobre el medio
ambiente» con el fin de establecer un marco de actuaciones encaminado a alcanzar, en la medida de lo
posible, la sostenibilidad del transporte. Igualmente, el Sexto Programa de Accion Comunitario en mate-
ria de Medio Ambiente (denominado «Medio ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos», que
cubre el periodo comprendido entre el 22 de julio de 2001 y el 21 de julio de 2012), el Protocolo de Kyoto,
asi como la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, también incluyen a los sectores del transpor-
te y de la energia, como ambitos prioritarios de actuacion para alcanzar un desarrollo sostenible.
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Aunque el VI PMA se encuentra ahora en su ultimo afno, la UE sigue promoviendo una ambiciosa politi-
ca en materia de transporte sostenible, que actualmente forma parte de la estrategia Europa 2020 a favor
de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

La Comisidn Europea adoptd en marzo de 2011 una estrategia global (Transporte 2050) para un sistema
competitivo de transporte que aumente la movilidad, elimine los principales obstaculos en zonas clave y
potencie el crecimiento y el empleo. Al mismo tiempo, reducir drasticamente la dependencia de Europa
del petréleo importado y reducir las emisiones de COz en el transporte en un 60% de aqui a 2050.

PRINCIPALES DESAFiOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN TRANSPORTE SOSTENIBLE
(]

La movilidad va a aumentar.

o El petréleo escaseara en las proximas décadas y se extrae cada vez mas de regiones inestables

del mundo.

Se pronostica que los precios del petréleo aumenten mas del doble entre 2005 y 2050.

El transporte todavia depende del petrdleo en un 96% para cubrir sus necesidades de energia.

La congestion cuesta a Europa alrededor del 1% del producto interior bruto (PIB) cada afio.

Es necesario reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo, con el objetivo de

limitar el cambio climatico a 2°C.

o Se prevé que las actividades de transporte de mercancias aumenten, respecto a 2005, en torno al
40% en 2030y en algo mas del 80% para 2050.

o  Eltransporte de pasajeros se incrementaria algo menos que el de mercancias: el 34% para 2030
y el 51% para 2050.

O o o od

Transporte 2050: principales desafios y medidas clave. MEM0O/11/197. Bruselas, 28 de marzo de 2011.

Transporte y Movilidad sostenible en las ciudades

Durante los dos Ultimos siglos el progreso tecnoldgico del sector del transporte ha permitido que
aumenten de forma considerable las distancias que pueden recorrerse facilmente a precios asequi-
bles y ampliar la gama de bienes y servicios, y los modos de vida por los que puede optar un ciudada-
no, pero no han desarrollado los patrones de movilidad de una manera inteligente con un uso eficien-
te de la energia, minimizando los impactos ambientales y ofreciendo una mejor calidad de vida.

Los patrones de movilidad se han creado para el vehiculo privado. Este, ha ido adquiriendo un peso
cada vez mayor en el reparto modal produciendo como consecuencia problemas sociales, ambienta-
les y econdmicos fundamentalmente en las ciudades. Podria decirse que la movilidad hasta la fecha
se ha disefado en torno a una maquina ineficiente desde el punto de vista de rendimiento energético
y claramente sobredimensionada para los desplazamientos urbanos, que ademas genera importantes
distorsiones ambientales y sociales. El coche y el uso que de el hacemos podemos considerarlo como
el responsable principal de la degradacion de la calidad ambiental del espacio pUblico y de la ciudad.

Partiendo de la base de que las pautas de movilidad estan intimamente ligadas a las pautas de uso del
suelo, uno de los principios basicos de las politicas de movilidad, es que para conseguir el bienestar
de los ciudadanos, estos deben implantarse en el marco de unos planesy politicas territoriales y urba-
nisticas que coordinen la localizacién de los distintos usos del suelo y las necesidades de transporte,
desde una perspectiva de la eficiencia energética reduciendo las necesidades de movilidad obligada de
los ciudadanos, contribuyendo a la cohesidn social y reduciendo al méximo los efectos negativos sobre
el medio ambiente y la salud de los ciudadanos.




En los ultimos diez afos se han implantado medidas para mejorar la movilidad y desvincular las emi-
siones del transporte del crecimiento econdémico. Existen senales de cambio en algunas ciudades,
donde se ha fomentado el transporte publico, y el crecimiento de viajeros de los trenes de alta veloci-
dad para distancias largas en el &mbito interurbano.

EJEMPLOS DE APLICACION DE POLITICAS PARA EL TRANSPORTE VERDE

Los municipios, a lo largo de todo el mundo, han recurrido a una serie de instrumentos y politicas para
tratar de mejorar la eficiencia de sus sistemas de transporte y mejorar la calidad de vida de sus ciuda-
danos. En el centro de Londres se impuso una «tasa de circulacion», con la que se evitaron 70.000 des-
plazamientos diarios y se redujeron las emisiones de CO2 en un 20%. En Singapur, el cobro electrénico
por circulacion y el cupo de vehiculos ha servido para desacelerar el incremento del uso del automaévil
y la motorizacion. El sistema de autobuses de transito rapido de Bogota (BRT, por sus siglas en inglés)
esta contribuyendo a reducir las emisiones por pasajero en un 14%y, en vista de su éxito, el sistema se
esta replicado en todo el mundo, por ejemplo en Lagos, Ahmedabad, Guangzhou y Johannesburgo. En
Europa, las ciudades estan siguiendo el ejemplo de Zurich, donde se prefirié invertir en un sistema de
tranvia que conforma la columna vertebral del transporte urbano, en lugar de hacerlo en un sistema de
metro subterraneo que habria resultado mas caro. La normativa sobre emisiones y los planes para
compartir automoéviles han reducido la dependencia del automaévil, mientras que las zonas de bajas
emisiones y los permisos de entrega por horas han permitido reducir la congestion y la contaminacion,
mejorando la productividad y el bienestar de los habitantes (Hacia una economia verde. Guia para el
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, PNUMA 2011).

El destino de las inversiones en los diferentes modos de transporte refleja la dominancia de la deman-
da de la carretera, que junto con el modelo de urbanizacién dispersa, fomenta el uso del automévil en
detrimento del transporte publico, pese a que representa el modo de transporte con mayor genera-
cion de efectos externos, mas contaminante y menos eficiente energéticamente por cada pasajero
transportado.

MOVILIDAD EN LAS CIUDADES ESPANOLAS

En la mayor parte de las ciudades espanolas los actuales esquemas de movilidad estan derivando
hacia un incumplimiento de su propio objetivo, que no es otro que el de garantizar los desplazamien-
tos de personas y mercancias de una forma razonablemente eficiente y segura.

El nuevo modelo de urbanizacion dispersa y uso del suelo obliga a la poblacion al uso intensivo del
automovil, en detrimento del transporte publico que no es capaz de atender de forma eficaz a urba-
nizaciones con escasa densidad de poblacion, con el consiguiente aumento de las emisiones asocia-
das al trafico.

Las medidas tomadas hasta el momento para contener la evolucidn reciente se han mostrado clara-
mente insuficientes para atajar el problema de insostenibilidad del sector del transporte en Espana:
no se ha disminuido la dependencia del petrdleo que tiene el sector y no se ha moderado la movili-
dad por carretera. El crecimiento del transporte por ferrocarril es muy moderado en comparacion
con el que experimentan el transporte por carretera o el transporte aéreo. Sin duda son estos dos,
los principales sectores sobre los que actuar para contener el consumo energético del transporte.
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Transporte y Movilidad sostenible de mercancias

El transporte maritimo es el mas utilizado en las transacciones intercontinentales de mercancias,
representando el 80% del transporte mundial, mientras que algo mas de un tercio del comercio inter-
nacional [medido en valor monetario) se traslada en avion. Ademas se cuenta con el transporte inte-
rior o fluvial, que tiene en Europa una via muy importante de comercio interior en paises como Francia,

Alemania, Paises Bajos y Bélgica.

El andlisis de los paises que integran la UE-27, EEUU, China, Japdén y Rusia, que representan el motor
de la economia global, muestra que el transporte maritimo es el modo dominante, aun sin tener en
cuenta el transporte intercontinental de mercancias, sélo el continental y fluvial representa el 36% del
transporte en toneladas-km, el ferrocarril tiene un peso del 29% de toneladas-km transportadas, la
carretera el 21% y la tuberia cerca del 14%.

[FIGURA 4.5.1]
Participacion de los diferentes modos de transporte en la movilidad de mercancias en los paises de la UE-27, EEUU,

Japoén, China y Rusia.
[Fuente] Comisién Europea. Statistical Pocketbook. EU energy and transport in figures 2010.
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En cuanto al transporte de mercancias peligrosas, es importante senalar que uno de los principales
problemas que plantea es el riesgo que supone su transporte, asi como por el riesgo que supone sus
efectos para la salud laboral, salud publica y medio ambiente. Aunque la carreteray el ferrocarril son
los modos méas empleados, las tendencias apuntan a que en Europa, se incremente el trafico de mer-
cancias peligrosas por carretera entre Este y Sur y Este-Norte y un lento crecimiento de la cuota de
mercado del ferrocarril en este segmento.
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El sector transporte es el segundo sector econémico con mayor incidencia en el cambio climatico, y
es también el sequndo sector que crece, en mayor medida en dichas emisiones en el mundo.

Las medidas propuestas a lo largo de los uUltimos anos, en material de transporte, no se han puesto en
practica, ni con la magnitud ni con la intensidad necesarias, lo que no colabora a evitar que las tenden-
cias mundiales actuales sigan conduciendo a situaciones de insostenibilidad. La estructura del abaste-
cimiento energético del sector transporte estd basada mayoritariamente en la importacién de combus-
tibles fosiles, lo que ademas de las emisiones generadas, implica una elevada dependencia energética.
El peso del sector transporte en el consumo de energia, asi como en las emisiones de gases de efecto
invernadero, hace dificil su desacoplamiento de la economia, siendo este uno de los mayores desafios
tanto para la sostenibilidad energética como para la mitigacion del cambio climatico.

En definitiva es necesario un cambio de modelo, como ya se indica anteriormente, para lo cual se han
de desarrollar medidas centradas en la introduccion progresiva de los costes externos asociados a
cada modo y medio de transporte, con una planificacion territorial y urbana que tenga en su dimen-
sidén energética sus pautas basicas de accion.

Por ello, sera de interés disenar unas estrategias de transporte y de planificacién que se centren en la evo-
lucién hacia un nuevo modelo territorial y un nuevo marco de interrelacién socioecondmica que disminuya
las necesidades de transporte e incremente la eficacia y eficiencia energética y ambiental de este sector.

[FIGURA 4.5.2]

Evolucion y previsiones del IPCC sobre las emisiones ligadas a los distintos modos de transporte a nivel mundial.

[Fuente] Cambio Global Espafa 2020/50. Programa Transporte. Pachauri, R.K. (2008). «Climate change and its implications for the trans-

port sector» Transport and Energy. The Challenge of Climate Change 2008 Forum Highlights. OCDE, 2008. Pag 17, con datos del IPCC.
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Transporte, movilidad sostenible y empleo

Es importante destacar el papel del sector transporte en la economia y aprovechar las oportunidades
de empleo verde que se derivan de algunas actividades del sector, como en el caso del ferrocarril y el
transporte publico. El transporte es uno de los sectores econémicos mas importantes por su contri-
bucién a la economia, tanto por sus caracteristicas propias como sector productivo, como por su
caracter transversal, pues contribuye en gran medida al desarrollo y competitividad de todos los
demas sectores y, por tanto, al de todo el sistema econdmico. Pero la evolucidn del empleo verde en
el sector no ha sido demasiado positiva hasta la fecha.

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




EMPLEOS VERDES EN EL SECTOR TRANSPORTE

Segun recoge el informe Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World del
PNUMA, y el Informe Econdémico del Presidente del Gobierno presentado en diciembre de 2009, en
Espana sélo unos 200.000 empleos de la fabricacion de automoviles con bajo consumo de combustible
y bajo nivel de contaminacion y de emisiones pueden considerarse verdes, frente a mas de 5 millones
de empleos en los ferrocarriles en China, la India y la Union Europea Unicamente, y varios millones mas
en el transporte publico de todo el mundo. No obstante, el impulso de actividades en el ambito del
transporte sostenible podran llevar a incrementar el empleo en este sector en un 40% de cara a 2020,
desde los 560.000 empleos actuales hasta los 770.000 empleos en actividades de servicios, industriales
y construccion de infraestructuras.

Politicas para enverdecer el sector transporte

Segun senala el informe Hacia una economia verde. Guia para el desarrollo sostenible y la erradica-
cion de la pobreza del PNUMA, 2011, las politicas para enverdecer el sector transporte siguen tres
principios relacionados entre si:

o Evitar o reducir los desplazamientos, integrando la utilizacién del suelo y la planificacién del
transporte y fomentando la produccion y el consumo locales.

o Adoptar medios mas eficientes desde el punto de vista ambiental, tales como el transporte publi-
coy los medios no motorizados (para pasajeros), y el transporte ferroviario o por agua (para mer-
cancias).

o Mejorar tecnolégicamente vehiculos y combustibles para reducir sus efectos negativos, a nivel
social y ambiental, por kildmetro recorrido.

Entre las politicas necesarias se encuentran: la planificacién del uso de la tierra para promover el desarro-
llo de ciudades compactas o a partir de corredores de transporte masivo, la regulacién de combusti-
bles y vehiculos, y la difusién de la informacidén necesaria para que los consumidores y la industria
tomen decisiones acertadas. Fuertes incentivos econdmicos tales como impuestos, cargos y reformas
de los subsidios pueden también fomentar el uso de vehiculos particulares mas limpios, asi como la
transicion hacia el transporte publico o los medios de transporte no motorizados.

La aplicacion de politicas para el transporte verde dirigidas principalmente a sustituir el transporte
particular por medios de transporte publicos o no motorizados puede tener importantes beneficios
econémicos y de salud. En Europa, los estudios sefialan que invertir en el transporte publico permite
obtener beneficios econémicos a nivel regional superiores en el doble al gasto realizado. En el Africa
Subsahariana, reducir el contenido de azufre de los combustibles que se usan para el transporte
podria suponer un ahorro anual de 980 millones de délares en gasto de salud y otros relacionados. El
conocido ejemplo de Curitiba en Brasil, donde se consume un 30% menos de combustible que en el
resto de las grandes ciudades del pais, sirve de inspiracién a otras iniciativas urbanas. Desde una
perspectiva mundial, nuestra simulacién de economia verde indica que invertir anualmente el 0,34%
del PIB mundial durante el periodo 2010-2050 (empezando por una inversién inicial en torno a 195.000
millones de délares] en el sector del transporte, podria contribuir a reducir la utilizacién de combus-
tibles derivados del petrdleo hasta un 80% respecto al consumo bajo el escenario del modelo actual,
con un incremento adicional del empleo del 10%.




PRINCIPALES MEDIDAS PARA LA CONSTRUCCION DE UN TRANSPORTE SOSTENIBLE

o Transformar el sector ferroviario para que sea mas atractivo y consiga aumentar de forma consi-

derable su cuota de mercado en el transporte de media distancia (>300 km) de mercancias y pasa-

jeros para 2050.

Mejorar la eficiencia y capacidad de los aeropuertos.

Eliminar las barreras y mejorar la eficiencia de las vias navegables, para generar un transporte

maritimo inteligente.

Creacion de un entorno financiero equitativo: nuevo planteamiento sobre las tarifas de transporte.

Aplicacion de tasas por el uso de la infraestructura para los vehiculos de turismo

Internalizacion de los costes externos en todos los modos de transporte.

Despliegue efectivo de nuevas tecnologias para reducir emisiones tanto del transporte urbano

como interurbano y de larga distancia.

o Produccion de vehiculos limpios, seguros y silenciosos para todos los modos de transporte, desde
vehiculos de carretera hasta buques, barcazas, material rodante y aeronaves.

o Eliminar gradualmente los vehiculos que usan combustibles convencionales en las ciudades para
2050 y sustituirlos por vehiculos eléctricos, vehiculos con motor de hidrogeno, vehiculos hibridos,
asi como por el transporte publico y el transporte a pie y en bicicleta.

(]
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Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible. COM(2011) 144
final. Bruselas, 28.3.2011.

Puesto que la funcionalidad y la organizacién del sistema urbano dependen del transporte, es necesa-
rio llevar a cabo una planificacion efectiva del transporte con un sentido integral y una perspectiva de
prevision a largo plazo de las necesidades de infraestructura y vehiculos, de incentivos para promover
un transporte publico de gran calidad, modos no motorizados, asi como una coordinacién con los usos
del suelo en los niveles administrativos adecuados. El logro de un sistema de movilidad mas sosteni-
ble pasa por la promocién de los modos de transporte mas eficientes y respetuosos con el medio
ambiente, con el objetivo de que éstos cuenten con porcentajes de desplazamientos superiores al vehi-
culo privado. Es importante destacar que la participacién ciudadana, informacion, educacion a la
sociedad en la mejora de la movilidad y accesibilidad es un factor esencial para la aplicacion y acep-
tacion de medidas que modifiquen las actuales pautas de movilidad.

POLITICAS EN MATERIA DE TRANSPORTE EN EL AMBITO ESPANOL

Ley de Economia Sostenible

El Titulo Ill contiene una serie de reformas que inciden en los dmbitos centrales del modelo econémi-
co: la sostenibilidad del modelo energético, la reduccion de emisiones, el transporte y movilidad soste-
nible, y el impulso del sector de la vivienda desde la perspectiva de la rehabilitacion.

El Capitulo Il impulsa decididamente la transformacion del sector del transporte para incrementar su
eficiencia econémica y medioambiental y la competitividad en el mismo. La Seccion 1.2 establece los
principios aplicables a la regulacion del transporte, La Seccién 2.2 aborda medidas relativas a la plani-
ficacion y gestion eficiente de las infraestructuras y servicios del transporte. La Seccién 3.2 se ocupa de
la movilidad sostenible.

Estrategia Espanola de Sostenibilidad Urbanay Local (EESUL), 2011

La EESUL considera la accesibilidad, movilidad y transporte como una de las areas tematicas priorita-
rias junto al punto de vista territorial y urbano; los instrumentos urbanisticos; la gestion y la gobernan-
za urbana; la edificacion y la rehabilitacion; y el cambio climatico. En el &mbito de la movilidad, se aspi-




ra a una integracion de las politicas de movilidad en las que se tengan en consideracion la planificacion
y gestion territorial y urbanistica junto con la gestion del transporte; alcanzar unos niveles de accesibi-
lidad adecuados y homogéneos en todo el territorio; potenciar el desarrollo econémico y mejorar la
competitividad basandose en una movilidad sostenible; mejorar la calidad del aire a través de una
reduccion de las emisiones procedentes del transporte asi como el cambio hacia modos de transporte
mas sostenibles; mejorar la seguridad vial y en todos los modos de transporte; fomentar la mejora de
la salud de los ciudadanos y el medio ambiente a través de acciones contra la sedentarizacion, la mejo-
ra de la calidad del aire y la reduccion de los niveles de ruido; racionalizar la demanda del transporte
motorizado a través de incentivos adecuados, sensibilizacion y la internalizacion progresiva de los cos-
tes internos y externos asociados a movilidad.

Estrategia Espanola Movilidad Sostenible (EEMS), 2009

Entre las medidas contempladas, se presta especial atencion al fomento de una movilidad alternativa
al vehiculo privado y el uso de los modos mas sostenibles, sefalando la necesidad de cuidar las impli-
caciones de la planificacién urbanistica en la generacion de la movilidad.

Plan Nacional de Accesibilidad 2004-2012

El enfoque de supresion de barreras urbanisticas y de acceso a los medios de transporte supone favo-
recer los desplazamientos peatonales y hacer mas atractivo el transporte colectivo, ademas de hacer
mas equitativa la movilidad, legislacion de accesibilidad y supresion de barreras en el urbanismo y los
medios de transporte.

En el dmbito de la planificacion del transporte y sus infraestructuras, los objetivos genéricos son: alcan-
zar unos niveles de accesibilidad adecuados y razonablemente homogéneos en todo el territorio; impul-
sar el desarrollo econdémico y la competitividad; y el cambio modal hacia modos méas sostenibles, como
el ferrocarril, el autobus y el transporte maritimo en los ambitos internacional e interurbano, y como
caminar, bicicleta, transporte colectivo y coche compartido en el urbano.



4. ECONOMIA VERDE: DEFINICION, ALCANCE Y CONTENIDOS

[4 6] Gestion sostenible

de los recursos naturales

La energiay los recursos naturales como el agua, el suelo, los bosques, los materiales junto con los resi-
duos constituyen la base de toda economia, y, en especial, de la economia verde. El sustento de muchas
personas en todo el mundo depende de ellos, especialmente en los paises en desarrollo, donde la falta
de acceso a recursos de calidad, y los conocimientos insuficientes sobre como gestionarlos de manera
sostenible, son causas importantes subyacentes a la pobreza. Hay muchos ejemplos que ilustran cdmo
el acceso a recursos gestionados de manera sostenible puede sacar a la gente de la pobreza. De este
modo, los sectores ligados a los recursos que se exponen a continuacion podrian convertirse en los mer-
cados clave de crecimiento de la economia verde, sustentando el futuro desarrollo econémico, la crea-
cion de empleo y la erradicacion de la pobreza, sobre todo en los paises en desarrollo.

Agua

En la actualidad la disponibilidad de agua dulce per capita esta disminuyendo a nivel mundial, y el agua
contaminada sigue siendo la principal causa ambiental de las enfermedades y muertes en los seres
humanos. Si las tendencias actuales contindan, serdn muchos los paises que no logren cumplir los
Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) relativos al agua. Alrededor de 1.800 millones de personas
viviran en pafses o regiones con una escasez de agua absoluta en 2025 y dos tercios de las personas
del mundo podrian verse afectadas por el estrés hidrico. Los escenarios del GEO-4 apuntan a que més
de 5.100 millones de personas vivirdan en estas condiciones en 2050.

El descenso de la cantidad y calidad de las aguas superficiales y subterrdneas también esta incidien-
do en los ecosistemas acuaticos y los servicios que proporcionan. Para 2025 se prevé que el uso del
agua haya aumentado en un 50% en los paises en desarrollo y en un 18% en el mundo desarrollado.
El GEO-4 dice que: «El peso cada vez mayor de la demanda de agua llegara a ser intolerable en los
paises donde este recurso escasea». Cada ano, el 10% de los principales rios del planeta no consigue
llegar al mar durante unos meses, debido a la demanda de riego. En cuanto a la calidad del agua tam-
bién esta descendiendo, ya que estd contaminada por patégenos microbianos y por un exceso de
nutrientes. El agua contaminada sigue siendo la mayor causa de enfermedad humana y de mortalidad
a nivel mundial. En los paises en desarrollo, unos 3 millones de personas mueren cada ano por enfer-
medades de origen hidrico. La mayoria son nifos menores de cinco afos. Se calcula que 2.600 millo-
nes de personas carecen de servicios sanitarios avanzados.

El cambio climatico afectara a las precipitaciones, la temperatura y la disponibilidad de agua para la
agricultura en las zonas vulnerables. Por tanto fortalecer la gestion del agua y mejorar los sistemas
de distribucion de agua ayudara a reducir la vulnerabilidad al cambio climatico. Africa, América Latina
y Asia podrian ver una reducciéon en su produccion agricola, que a su vez reduciria la sequridad ali-
mentaria y elevaria los precios de los alimentos.

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




INFRAESTRUCTURA HiDRICA

En los paises desarrollados la infraestructura hidrica, en proceso de envejecimiento, se convierte en
un problema creciente. La aplicacion de la recuperacion del coste sostenible por los servicios de
agua y de saneamiento puede aportar ingresos gubernamentales para ayudar a financiar las necesi-
dades de infraestructura. La inversion en infraestructura hidrica puede reducir la presion sobre los
presupuestos gubernamentales de salud al disminuir los costes externos de los impactos adversos
en la salud debidos a los servicios de agua y saneamiento de mala calidad. Se ha informado que las
proporciones beneficio coste son tan altas como siete a uno en lo que respecta a los servicios basi-
cos de agua y saneamiento en los paises en desarrollo. (Hacia el crecimiento verde: un resumen para
los diseniadores de politicas, OCDE, 2011).

La intensa explotacion de los ecosistemas acuaticos pone en riesgo la sostenibilidad del suministro de
alimentos y la biodiversidad. Las capturas mundiales de peces de agua dulce y de mar presentan des-
censos a gran escala que son causados principalmente por la continua sobrepesca. El nimero de cap-
turas marinas totales se mantiene sélo debido a que se pesca todavia mas mar adentro y a una mayor
profundidad, mermando de forma progresiva la cadena tréfica. Los depodsitos de agua dulce se ven
afectados por la degradacién de los habitats y la alteracion, relacionada con el cambio climético, de
los sistemas térmicos y los embalses de agua.

La eutrofizacion de las aguas de tierra adentro y aguas costeras, producida por el exceso de nutrien-
tes procedentes de fuentes como los fertilizantes agricolas, es la causa principal de la muerte espo-
rédica de peces, que amenaza ademas la salud y el sustento de la humanidad. Otros contaminantes
procedentes de la tierra, principalmente las aguas residuales y los drenajes urbanos agravan la situa-
cion de deterioro de la calidad de las aguas costeras y de tierra adentro.

ESTADO DEL AGUA EN ESPANA

La utilizacion y gestion del agua sigue siendo un desafio para la sostenibilidad en Espafa. Los embal-
ses siguen teniendo problemas de eutrofizacion, todavia hay importantes pérdidas en las redes de abas-
tecimientos, hay acuiferos subterraneos sobreexplotados y contaminados, y aun queda mucho por
hacer frente al ahorro, la reutilizacion en la depuracion de las aguas residuales y en la asignacion de
recursos hidricos a necesidades ambientales. El futuro proximo estara determinado por el cambio cli-
matico y su posible impacto negativo sobre los recursos hidricos, este hecho unido a la intensificacion
de la construccion en el litoral y el aumento del turismo hacen que la gestion sobre este recurso estra-
tégico deba ser especialmente inteligente (Sostenibilidad en Esparia 2011, OSE].

En materia de empleo verde, segun el informe de Empleo verde en una economia sostenible del
Observatorio de la Sostenibilidad en Espana, el tratamiento y depuracion de aguas residuales en
Espana es el tercer sector con mayor participacion en el empleo ambiental con un total de 58.264
puestos de trabajo (el 11% del total de empleo), de caracter defensivo y que presenta un escenario
similar al de la gestion y tratamiento de residuos.




Segun el informe Hacia una economia verde. Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza, PNUMA (2011), politicas para reasignar méas de una décima parte del 1% del PIB mundial
anualmente pueden ayudar no sélo a abordar el problema de los servicios de saneamiento sino tam-
bién a conservar el agua dulce, reduciendo la demanda de agua en una quinta parte para el 2050, en
comparacion con la tendencia prevista.

El enverdecimiento en el sector del agua debe centrarse en mejorar los acuerdos institucionales y los
sistemas de concesion de derechos y de asignaciones, ampliar la aplicacion de cobros por los servicios
de los ecosistemas, reducir los subsidios a la inversidén y mejorar el cobro por agua y los acuerdos finan-
cieros. Invirtiendo entre 100.000 y 300.000 millones de délares anuales entre 2010 y 2050, se podria
aumentar la eficiencia de los sectores agricola, industrial y municipal, reduciendo la demanda de agua
en aproximadamente una quinta parte para 2050 (tomando como referencia las proyecciones actuales) y
reduciendo la presion sobre el agua subterranea y las aguas superficiales tanto a corto como a largo
plazo [PNUMA, 2011). La mejora de la eficiencia y la consiguiente reduccién del consumo total implica-
ran un crecimiento del empleo inferior en un 20-25% al proyectado, si se mantuviera la actual tendencia
de consumo excesivo hasta 2050 (aunque el nimero de empleos seria superior al actual] [PNUMA, 2011).
Estas proyecciones no reflejan las oportunidades de empleo relacionadas con la infraestructura para un
uso eficiente del agua, tales como los medidores de agua; ademas, la proyeccién de la tendencia actual
es optimista, ya que el consumo excesivo provocaria problemas de suministro y se perderian empleos.

La gestion sostenible del agua es crucial en las iniciativas para eliminar la pobreza, ya que la vida de
las personas pobres esta estrechamente ligada al acceso al agua y sus multiples usos y funciones. El
agua tiene también implicaciones muy importantes para las relaciones regionales, la paz y la seguri-
dad. Es obvio que deben consolidarse politicas para mejorar el acceso al agua, su calidad y la eficien-
cia de su uso.

La transicion hacia una economia mas verde pasa sin duda por mejorar las disposiciones en materia
de gobernanza. Por ejemplo, en el caso de &reas donde haya escasez de agua, las disposiciones de
gobernanza deben dirigirse a prevenir el uso excesivo y el desarrollo del recurso disponible de agua.

Recursos marinos

Los recursos marinos son una fuente de alimentos y prosperidad econdémica. El sector pesquero es
esencial para el desarrollo econémico y la subsistencia de millones de personas en todo el mundo,
especialmente en los paises en desarrollo. Los océanos y los mares son un componente esencial del
ecosistema terrestre y desempenan un papel clave en la moderacion del cambio climatico. Los arre-
cifes de coral y los bosques de manglares no son solo un depoésito de carbono y una fuente de biodi-
versidad; ademas, protegen las zonas costeras frente a las inundaciones, lo cual reduce los riesgos de
catastrofes. Sin embargo, el entorno marino esta expuesto a diversas amenazas: el agotamiento de las
poblaciones de peces, la pérdida de biodiversidad, los desechos marinos, los residuos y la contamina-
cion, incluida la acidificacién. Muchas cuestiones, por su alcance transfronterizo, deben tratarse a
nivel internacional.

Naciones Unidas senala que es posible reconstruir las poblaciones de peces del planeta invirtiendo en
mejorar la gestion del sector, incluyendo la creacion de dreas marinas protegidas, y desmantelando y
reduciendo la capacidad de la flota, asi como re-entrenando a los trabajadores del sector. La inversién
de 27.000 millones de délares anuales, con el respaldo de las medidas politicas adecuadas, permitira
que las capturas aumenten de los 80 millones de toneladas actuales a 90 millones de toneladas en
2050, aunque es cierto que se produciria una caida inicial de las capturas hasta 2020. Se estima que




el valor actual de los beneficios que se obtendrian enverdeciendo el sector pesquero seria entre tres
y cinco veces superior a la inversion que se requiere (informe PNUMA, 2011). El empleo en el sector
volveria a crecer, segun las previsiones, en 2050, a medida que se recuperen las poblaciones de peces.

Suelo y agricultura

El uso sostenible del suelo y la agricultura sostenible serdn uno de los pilares de la economia verde.
Un reto clave para la agricultura es conseguir alimentar a 9.000 millones de personas de aqui a 2050
sin degradar ni contaminar mas la tierra. Para ello, en el contexto de una economia verde, se deberia
invertir en el sector agricola entre 100.000 y 300.000 millones de délares anuales hasta 2050 ([PNUMA,
2011) y asi mejoraria la gestion de la fertilidad del suelo y el uso el agua de forma sostenible, dentro
de una gestidn bioldgica mejorada de las plantas. Las actuales practicas agricolas absorben mas del
70% de los recursos mundiales de agua dulce y son responsables de mas del 13% de las emisiones de
gases de efecto invernadero. La agricultura sostenible puede incrementar sustancialmente las cose-
chas, sobre todo en las explotaciones pequefas. Aunque se dispone ya de muchas técnicas sosteni-
bles de gestion del suelo, no basta con invertir en ellas.

AGRICULTURA ECOLOGICA EN ESPANA

Espana sigue siendo el primer pais dentro de la UE en superficie destinada a la agricultura ecoldgica
con mas de millon y medio de hectareas, alcanzando un aumento de un 3% respecto al ano anteriory
de un 104% respecto a 2005. Estas buenas practicas agricolas tienen una conexion directa con el man-
tenimiento de la biodiversidad y de la funcionalidad de sus ecosistemas asociados [Sostenibilidad en
Espana 2011, OSE).

La degradacion del suelo esta directamente vinculada a la agricultura y tiene un efecto directo en unos
1.500 millones de personas, entre los que se cuenta el 42% de los pobres del mundo (PNUMA, 2011).
La degradacién del suelo es un problema de relevancia mundial, no solo para las regiones aridas y
semidridas, y exige una respuesta mundial. La buena gobernanza es esencial para tratar estos proble-
mas, a través del respeto de los derechos territoriales y la propiedad de la tierra, en concreto de las
comunidades y los pueblos indigenas. Todos estos aspectos deben ser tratados para garantizar el
suministro sostenible de alimentos.

SUBNUTRICION EN EL MUNDO

El nimero y la proporcién de personas subnutridas han disminuido, pero siguen siendo inaceptable-
mente elevados. En 2009, segun datos de la FAO, el nUmero total en el mundo alcanzd los 1.023 millo-
nes y se espera que se reduzca un 9,6% hasta los 925 millones en 2010. El 98% se encuentran en los
paises en desarrollo, cuya tasa de subnutricion alcanza el 16%.

Los escenarios, segin Naciones Unidas, muestran un mayor rendimiento de los principales cultivos
en todo el mundo, con un incremento del 10% respecto a las estrategias de inversién actuales. Ese
crecimiento permitiria aumentar y mantener los niveles de nutricion entre las 2.800-3.000 kilocalori-
as disponibles por persona para 2030. El desperdicio de alimentos en el mundo asciende a 2.600 kilo-
calorias diarias por persona: la transicion a una economia verde requiere abordar estos retos, que
conciernen a muchos de los sectores relacionados.
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A continuacién se muestran las politicas y medidas de caracter internacional que se han llevado a cabo
hasta la actualidad para alcanzar la ecoeficiencia en el sector de la agricultura.

[FIGURA 4.6.1]
Medidas internacionales hacia la ecoeficiencia en la agricultura.
[Fuente] Eurostat 2011, Farm data needed for agri-environmental reporting.
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Bosques

Los bosques son la base de la subsistencia de millones de personas, muchas de las cuales viven en los tro-
picos y pertenecen a los segmentos sociales méas pobres. Ademas, los bosques son una parte crucial del
ecosistema terrestre, cumpliendo funciones como la de proteger el suelo, el agua y la biodiversidad. Sin
embargo, el ritmo de deforestacion mundial sigue siendo alarmantemente elevado y tiene impactos signifi-
cativos en el cambio climatico mundial y la biodiversidad. Se calcula que las emisiones procedentes de la
deforestacidn tropical y la degradacién forestal y de la turba representan actualmente el 15% de las emisio-
nes mundiales de CO2. Los bosques adquirirdn probablemente una importancia cada vez mayor en una eco-
nomia verde al ser fuente de nuevos materiales, como los plasticos bioldgicos, y para las estrategias de ener-
gia renovable. En estas circunstancias, la conservacion y la gestion sostenible de los bosques son cruciales.

Naciones Unidas ha analizado la contribucién que supondria invertir 15.000 millones de délares anua-
les (el 0,08% del PIB mundial) en el enverdecimiento del sector, incluyendo posibles nuevas inversio-
nes para la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de bosques.
Tales inversiones pueden contribuir a ampliar el uso de mecanismos del mercado de eficacia proba-
da, tales como la certificacion de la madera o de productos de los bosques tropicales, el pago por ser-
vicios ambientales y las alianzas comunitarias. Entre 2011 y 2050, esa inversién permitiria incremen-
tar el valor agregado de la industria forestal en mas del 20% respecto al modelo actual. La transicion
hacia una economia verde podria hacer crecer la superficie forestal -que en la actualidad ocupa cerca
de 4.000 millones de hectareas- en mas del 3% en 2020, 8% en 2030 y en mas del 20% en 2050, res-
pecto a las proyecciones basadas en los modelos actuales (PNUMA, 2011).

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




LOS ECOSISTEMAS FORESTALES EN ESPANA

Espana es el pais europeo donde mas ha aumentado la superficie arbolada en las dos Ultimas décadas, 4,4
millones de hectareas entre 1990 y 2005, casi 300.000 hectareas por afo. En 2008, un 12,3% (3.376.081 ha)
de la superficie forestal tenia algun plan de ordenacion, cifra muy inferior a la de la UE-27, donde al menos
22 paises tienen mas del 45% de su superficie arbolada ordenada. La proporcion de superficie forestal ges-
tionada de forma sostenible es aiin muy baja: un 3,9% (1.084.828 ha) por el sistema PEFC y un 0,4% (115.526
ha) por el sistema FSC. En un escenario de rapido cambio global es prioritario establecer planes de actua-
cién proactivos, que se anticipen a los problemas a los que se enfrentaran los bosques, y la biodiversidad
en general, con el objetivo de preservar su diversidad natural y los servicios ecosistémicos que aportan.

Una de las principales funciones de los ecosistemas forestales es la de actuar como sumideros de car-
bono, mitigando el calentamiento global provocado por el aumento antropogénico de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). Los bosques espafoles fijan una cantidad neta de CO2 del 14% de
las emisiones totales de Espana (OSE, 2011). Otros autores han estimado este valor en un 19% (Mapa
4.6.1). Esta diferencia puede deberse a que la primera estimacion es mas conservadora, al haberse
tenido en cuenta solamente las parcelas forestales permanentes que son comparables entre los dos
Gltimos inventarios forestales espanoles (IFN2 e IFN3), en 43 provincias.

[MAPA 4.6.1]

Stock de carbono (toneladas por hectarea) de la parte aérea y de la raiz, calculado para las principales especies
forestales de la Peninsula Ibérica a partir del tercer IFN, en parcelas permanentes.

[Fuente] OSE, 2011.

[Nota] Las Islas Canarias no se han introducido en el analisis debido a que no se ha considerado la regién Macaronésica por pre-
sentar marcadas diferencias climéaticas y de composicion de especies. Islas Baleares, Comunidad Foral de Navarra, Principado
de Asturias y Cantabria no se muestran al no ser directamente comparables las parcelas del segundo y tercer IFN.




Los bosques son esenciales para nuestra supervivencia y bienestar. Limpian nuestro aire, nuestra
agua, nuestro suelo y regulan nuestro clima, entre otras muchas cosas. Los arboles y bosques no
siempre estan asociados con paisajes urbanos. Sin embargo, también ahi proveen importantes servi-
cios. Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente, estudios cientificos muestran que los bosques
urbanos y la ayuda de espacios verdes mejoran la salud fisica y el bienestar mental.

La sostenibilidad del uso de la tierra, la agricultura, los bosques, el agua y los océanos esta sustenta-
da por los ecosistemas y la biodiversidad, que determinan la resistencia y la salud a largo plazo del
medio ambiente. Hay una concienciacion creciente sobre los beneficios que reportan los servicios eco-
sistémicos para las empresas y la sociedad en general, y sobre el potencial que representa la inver-
sion en capital natural para la economia verde.

En este sentido es importante senalar que una cuarta parte de las inversiones verdes analizadas, es decir,
el 0,5% del PIB (325 miles de millones de délares), se destina a sectores relacionados con el capital natural:
silvicultura, agricultura, agua dulce y pesca [PNUMA, 2011). Los servicios de los ecosistemas se preservan
de forma més adecuada, lo cual produce como resultado la mejora en los programas de proteccién social y
en los ingresos de los hogares de las comunidades rurales menos favorecidas. Las practicas agricolas ami-
gables con el ambiente mejoran significativamente el rendimiento para los agricultores cuyo sustento
depende de la agricultura. Ademas, la mejora en el acceso al agua potable y el saneamiento, asi como las
innovaciones en fuentes de energia fuera de la red eléctrica (energia solar, quemadores de biomasa, etc.),
se ahaden al conjunto de estrategias para una economia verde que pueden ayudar a erradicar la pobreza.

Residuos

Los residuos pueden ser otro recurso valioso, pero, si no se gestionan adecuadamente, causan riesgos
medioambientales y pueden provocar contaminacién en los medios receptores como el agua, el aire, el
suelo, contribuir al cambio climaticoy afectar a los ecosistemas y a la salud humana. Sin embargo cuan-
do los residuos se gestionan de forma adecuada se convierten en recursos que contribuyen al ahorro de
materias primas, a la conservacion de los recursos naturales, del clima y al desarrollo sostenible.

El desarrollo econdmico, la industrializacién y la implantacion de modelos econémicos que basan el creci-
miento en el aumento sostenido del consumo, han supuesto una variacién muy significativa en la composi-
cion de los residuos y de las cantidades en que son producidos. Se han incorporado materiales nuevos como
los plasticos de origen sintético, han aumentado su proporcion otros como los metales, los derivados de la
celulosa o el vidrio, que antes se reutilizaban abundantemente y que ahora se desechan con gran profusion.
A esto hay que anadir la aparicién en la basura de gran potencial contaminante, como pilas, aceites minera-
les, ldmparas fluorescentes, medicinas caducadas, etc. Ha surgido asi una nueva problematica medioam-
biental derivada de su vertido incontrolado que es causa de graves afecciones ambientales.

Los residuos constituyen uno de los problemas més graves de la sociedad actual, dado el ritmo de su
crecimiento y la peligrosidad de muchas substancias. Su generacion esta estrechamente relacionada
con el ciclo de los materiales, desde la extraccidén hasta el momento en que son desechados, puesto
que los materiales se transforman en residuos como resultado de una serie de procesos de produc-
cién y consumo. El aumento en la generacién de residuos, tanto en cantidad (cada afo se estima que
se recogen 11.200 millones de toneladas de residuos urbanos en todo el mundo (PNUMA, 2011) como
en peligrosidad, estd generando una agresion contra el medio ambiente y la salud publica por lo que
la gestion de los residuos, es y tiene que ser necesariamente una de las prioridades de las politicas
ambientales y debe completarse con medidas adoptadas por los sectores productivos. En 2050 es pro-
bable que se generen en el mundo mas de 13.000 millones de toneladas de residuos municipales y de
otro tipo: actualmente sélo se recupera o recicla el 25% de los residuos.




La solucién es considerar el ciclo de vida del producto desde su inicio hasta su fin. Encontrar modos de pro-
duccidn que necesiten menos materias primas y mas recursos reciclables o renovables significa menos resi-
duos durante el ciclo de vida del producto y al final de su vida Util. Intentar mejorar la eficiencia energética
del producto desde su creacién también ahorra energia mientras el producto esta en uso. Es necesario un
cambio en el modelo de produccién y gestion de los residuos de envases basado en la prevencion, la reutili-
zacién y el méaximo reciclado. Si no reducimos en origen, seguiremos contribuyendo al incremento de resi-
duos hasta llegar a niveles inadmisibles donde la solucién sera cada vez mas complicada.

Cada ano se producen unas 3,5 toneladas de residuos sélidos por ciudadano en la UE, la mayoria de los
cuales acaba en vertederos o en incineradoras (Eurostat, 2011). Ambos métodos son perjudiciales para
el medio ambiente. Los vertederos ocupan cada vez mas espacio valioso y son fuente de contaminacion
de la atmdsfera, el aguay el suelo, a la vez que emiten gases de efecto invernadero a la atmdsfera. Por
tanto, es preferible aprovechar al maximo los métodos alternativos, como la prevencién en la genera-
cion de residuos, un reciclaje mas eficiente y un compostaje de calidad. La incineracién es otra alter-
nativa, pero debe utilizar las mejores tecnologias, como indica la legislacién comunitaria, asi se garan-
tiza que las emisiones de contaminantes nocivos, como las dioxinas, disminuyan drasticamente y que
el proceso de incineracion también produzca energia para electricidad y calefaccion.

La UE ya ha introducido una serie de medidas para reducir la cantidad de residuos destinados a su eli-
minacion definitiva. Por ejemplo, existen objetivos comunitarios para la cantidad de residuos de enva-
ses que debe reciclarse, y normas sobre la eliminacion de pilas, residuos eléctricos y electrénicos
(como los ordenadores), vehiculos y neumaticos. La UE también promueve las tecnologias que com-
pactan los residuos que van a ser eliminados definitivamente.

Una buena gestion de los residuos reduce al minimo los impactos ambientales como las emisiones de
gases de efecto invernadero, promueve una utilizacion eficiente de los recursos y proporciona nuevas
fuentes de materiales reciclados. La gestion correcta de estos recursos ha supuesto la creacion de
puestos de trabajo y la posibilidad de nuevas oportunidades de negocio.

La politica de residuos de la Unién Europea establece como principal prioridad el fomento de la pre-
vencion en la generacion de residuos y considera que Unicamente donde la generacion de residuos es
inevitable debe fomentarse el reciclaje y la reutilizacién. De este modo, se ha modificado la conside-
racion de los residuos como «materia inservible», pasando éstos a constituir «recursos» que la socie-
dad no puede permitirse el lujo de desaprovechar.

El reciclaje tiene multiples beneficios para muchas areas de la economia: el suministro de materias
primas, la creacion de empleos verdes y el fomento de oportunidades para la innovacién ecolégica y el
desarrollo de nuevas tecnologias en el sector del reciclaje.

Elinforme Earning jobs and innovation: the role of recycling in a green economy de la AEMA considera
que la industria del reciclaje en el contexto de la construccion de una «economia verde» es uno de los
principales objetivos de la politica europea por sus beneficios ambientales: la desviacién de los residuos
de los vertederos evitando sus emisiones, satisface las demandas materiales de la produccién econoé-
mica, y previene los impactos ambientales asociados a la extraccion y refinamiento de materias pri-
mas. El reciclaje es particularmente valioso para garantizar el suministro de recursos criticos como
metales esenciales para nuevas tecnologias.

Los ingresos del reciclaje son répidos y crecientes, de 2004 a 2008 se duplicaron hasta llegar a 60.000
millones en la UE. Debido a una menor demanda de materias primas y un descenso de los precios




durante la crisis econémica la cifra de negocios relacionados con el reciclaje disminuyo6 drasticamen-
te a finales de 2008 y en el primer semestre de 2009, pero parece haberse recuperado debido a la alta
demanda de las economias asiaticas y las Directivas europeas que marcan objetivos de reciclaje y
recuperacion de residuos y desalientan el vertido. Entre 2004 y 2009 el mercado de materiales recicla-
dos se incrementd un 15%. Ademas el empleo total relacionado con el reciclaje de materiales en los
paises europeos aumentd en un 45% entre 2000 y 2007.

El potencial econdmico de la gestidn de los residuos, cada vez mayor en muchas regiones del mundo, pro-
porciona importantes oportunidades empresariales y de empleo ofreciendo asi grandes ventajas ambien-
tales y econdmicas. El reciclaje conduce a ahorros de recursos sustanciales. Por ejemplo, por cada tone-
lada de papel reciclado se pueden salvary ahorrar 17 arboles y un 50% de agua. El reciclaje es uno de los
sectores mas importantes en términos de creacién de empleo y actualmente emplea a 12 millones de per-
sonas en tres paises: Brasil, China y Estados Unidos. En el caso de los paises europeos, segun la Agencia
Europea de Medio Ambiente, el empleo total relacionado con el reciclaje de materiales ha aumentado
regularmente de 422 por millén de habitantes en 2000 a 611 en 2007. Esto representa un aumento del 45%
entre 2000y 2007, lo que equivale a un aumento anual del 7%. Ademas los ingresos del reciclaje son sus-
tanciales y crecientes. A partir de 2004 hasta 2008 el volumen de ventas de siete principales categorias de
reciclables aumentd en casi el 100%, a un minimo de 60.000 millones de euros. Debido a la crisis econd-
mica el volumen de ventas de reciclaje descendid al final de 2008y en la primera mitad de 2009, pero pare-
ce haberse recuperado notablemente desde entonces (PNUMA, 2011).

Segun Naciones Unidas, una inversion de 108.000 millones de délares anuales en el enverdecimiento del
sector de los residuos podria permitir que se reciclaran casi todos los residuos electrénicos, por encima del
nivel actual del 15%. Dicha inversién podria también triplicar el reciclaje para 2050 y se reducirian de un 85%
los residuos destinados a los vertederos, en comparacion con el escenario de mantener el modelo actual.

Las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al metano se podrian reducir entre un 20 y un
30% para 2030, con los ahorros financieros asociados. La prevencién y la gestién de los residuos sigue
constituyendo un reto fundamental para el sector de la manufactura. Determinadas estrategias como la
re-manufactura y el rediseno de productos y procesos pueden contribuir a reducir la cantidad de resi-
duosy el uso de recursos. Si, por ejemplo, se prolongara un 10% la vida de todos los productos fabrica-
dos, se podria reducir en un porcentaje similar el volumen de extraccion de recursos. El reciclaje del
calor [residual] producido mediante sistemas de cogeneracién de calory energia tiene un enorme poten-
cial para usar la energia de un modo més eficiente. La instalacidn de este tipo de sistemas ha permitido
que la industria de pulpa y papel ahorre mas del 30% de su consumo energético primario.

El reciclaje sin duda contribuye a una economia verde, incluyendo un uso eficiente del recurso, redu-
ciendo los impactos medioambientales de extraccion de materia prima, generando empleos y oportu-
nidades de negocio y asegurando las provisiones seguras de recursos esenciales. El reciclaje también
representa un medio clave de poner en practica la estrategia «Europa 2020» de la Unidn Europea.

A pesar de la contribucién potencialmente significativa, no todos los empleos en el reciclaje y la ges-
tion de residuos pueden ser considerados empleos verdes. Para ser empleos verdes deben de exigir-
se un trabajo decente, incluyendo los aspectos de salud infantil de trabajo, profesional y la proteccién
de seguridad, social y la libertad de asociacion. Es fundamental asegurar que estos puestos de traba-
jo sean dignos, en particular por lo que respecta a las condiciones laborales.

Es importante senalar que el empleo verde en el sector de los residuos requiere financiacién, incen-
tivos econdmicos [como impuestos y honorarios sobre los residuos, reciclando el crédito y otras for-




mas de subvenciones), politicas (que establezcan objetivos para la minimizacidn, la reutilizaciény reci-
clado) y medidas reguladoras (para poner las normas minimas de sequridad que protegen el trabajo)
y disposiciones institucionales.

El crecimiento econdmico de los paises en desarrollo trae consigo un incremento de las necesidades y
las oportunidades econémicas de mejora de la gestidn de los recursos. Los residuos peligrososy las sus-
tancias quimicas siguen siendo también un area de especial preocupacion, tanto a nivel nacional como
mundial. Por tanto, la gestion de los residuos, es y tiene que ser necesariamente una de las prioridades
de las politicas ambientales y debe completarse con medidas adoptadas por los sectores productivos.

SITUACION DE LOS RESIDUOS URBANOS EN ESPANA
L

a tasa de produccion de residuos urbanos en Espana, a pesar de las medidas y planes puestos en
practica, es una manifestacion clara de la insostenibilidad de nuestro actual modelo de consumo. En
nuestro pais se ha producido, de la misma forma que en otros paises europeos, un incremento en la
generacion de residuos urbanos en una tasa mayor que el crecimiento econdmico, aunque en los ulti-
mos anos se ha producido un desacoplamiento relativo significativo entre la generacion de residuos
urbanos y el PIB (Sostenibilidad en Espana 2011, OSE].

Es importante destacar que la actividad de mayor peso en el empleo verde tradicional en Espana es la
de gestion de residuos, que concentra mas de una cuarta parte del empleo verde total, 140.343 pues-
tos de trabajo, el 26,4% del total (Empleo verde en una economia sostenible, OSE, 2009).

La gestion sostenible de los recursos naturales genera una buena base para una economia estable a
lo largo del tiempo. Un entorno natural rico y variado, ecosistemas intactos, un sector agricola resi-
liente en relacion al clima, y la gestion sostenible de los bosques, el agua, los recursos marinos y los
residuos son factores importantes para la seguridad econdmica y alimentaria en muchos paises en
desarrollo. Por ello se requiere de una buena gestién que promueva el crecimiento econémico, y ase-
gure la distribucion de la riqueza, el bienestar y la sostenibilidad ambiental.

En este sentido una economia verde valora e invierte en capital natural y ademas contribuye a aliviar
la pobreza. El alivio a la pobreza estd inevitablemente ligado a una gestion racional de los recursos
naturales y los ecosistemas, ya que los flujos de beneficios del capital natural llegan directamente a
los mas desfavorecidos. Este enfoque se hace especialmente necesario en los paises de renta baja, en
los que los bienes y servicios de los ecosistemas constituyen un componente significativo en el sus-
tento de las comunidades rurales pobres, a las que protegen de los desastres naturales y de las cri-
sis economicas.

Espana deberia intensificar esfuerzos para promover un desarrollo méas verde al contribuir al desarro-
llo bajo en carbono, con especial énfasis en las energias renovables y la gestion sostenible de los
recursos naturales. Espafa contribuird a garantizar el acceso de los paises en desarrollo al capital, la
experiencia y tecnologia necesaria para un crecimiento econémico sostenible, la aplicacion de estra-
tegias de desarrollo ecoldgico basado en bajas emisiones y el desarrollo sostenible de los recursos
naturales. De igual forma el gobierno espanol deberd ofrecer cooperacion al desarrollo en aquellas
areas donde Espana tiene particular experiencia como es el caso de las energias renovables y crea-
cion y formulacién de politicas ambientales, entre otras.

Como senala Naciones Unidas, es necesaria una reasignacion de las inversiones publicas y privadas,
incentivada a través de reformas adecuadas de las politicas y la creacion de condiciones favorables,
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para desarrollar y mejorar el capital natural, por ejemplo, los bosques, el agua, el suelo y las poblacio-
nes de peces, que son particularmente importantes para los sectores rurales mas desfavorecidos.
Estas inversiones «verdes» también favoreceran a nuevos sectores y tecnologias que seran las fuentes
principales de desarrollo y crecimiento econémico del futuro: las tecnologias basadas en energia reno-
vable, las edificaciones y los equipos eficientes en el uso de los recursos y la energia, los sistemas de
transporte publico bajo en carbono, la infraestructura para vehiculos eficientes en el consumo de com-
bustible y basados en energia limpia, e instalaciones para la gestion y el reciclaje de residuos. Se
requieren inversiones complementarias en capital humano, incluyendo conocimientos, habilidades téc-
nicas y de gestion relacionadas con practicas verdes, para asegurar una transicion fluida a un camino
hacia un desarrollo méas sostenible. Aunque la cuestidn de si los paises lograran atraer inversiones en
determinados sectores «verdes» es de tipo empirico, y es probable que la respuesta varie segun el pais.

HACIA UNA ECONOMIA VERDE EN LA GESTION DE RECURSOS NATURALES

Invertir tan solo el 2% del PIB mundial en diez sectores clave puede impulsar la transicion a una eco-
nomia baja en carbono y con un uso mas eficiente de los recursos. Segin Naciones Unidas la transi-
cién a una economia verde es posible invirtiendo el 2% del PIB mundial (actualmente en torno a 1,3
billones de délares) anualmente, a partir de ahora hasta 2050, para enverdecer sectores fundamen-
tales como la agricultura, la construccion, la energia, la pesca, la silvicultura, la industria, el turis-
mo, el transporte, el agua y la gestion de residuos. Sin embargo, estas inversiones deben ser estimu-
ladas, a través de reformas en las politicas nacionales e internacionales (PNUMA, 2011).

La transicion hacia una economia verde mundial necesitara politicas y medidas mundiales reforzadas
y centradas en la eficiencia en el uso de recursos para apoyar el desarrollo de la economia sostenible
globalmente. Rio+20 deberia ser una buena plataforma para ayudar a lograrlo.

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible
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[4 7] Turismo: un objetivo para
la sostenibilidad y la economia verde

La Organizacién Mundial del Turismo (OMT], basdndose en la definicién de desarrollo sostenible esta-
blecida por el Informe Brundtland, afirma que el desarrollo del turismo sostenible responde a las
necesidades de los turistas y de las regiones anfitrionas presentes, a la vez que protege y mejora las
oportunidades del futuro.

Elturismo es un sector estratégico por su constante crecimiento y su notable incidencia en los proce-
sos de sostenibilidad. Todos los tipos de turismo producen impactos, directos o indirectos, sobre la
sostenibilidad econdmica, social, ambiental y cultural del entorno en que se ejercen. Ambientalmente
el sector turistico ejerce presiones sobre la biodiversidad del medio donde se asienta, sobre el paisa-
je, el cambio climéatico y emisiones de gases de efecto invernadero asociados a la necesidad de des-
plazamiento, el consumo de agua, la ocupacion del territorio y el impacto en el litoral, la generacién y
gestion de residuos, el consumo energético etc.

«El turismo internacional es el mayor componente del comercio internacional. En las Ultimas dos
décadas el turismo ha conocido un auge impresionante: hoy representa el 10% del ingreso mundial y
emplea uno de cada nueve trabajadores, para un total de méas de 200 millones de empleos. Todo indi-
ca que, en el futuro, el turismo seguird creciendo con mucha fuerza y dinamismo» (Croes, 2002).

El informe presentado con ocasion de la decimonovena reunién de la Asamblea General de la OMT,
confirma que el turismo internacional seguiréd creciendo de manera continuada en las dos proximas
décadas (OMT, 2011). Al ritmo previsto de crecimiento, partiendo de los 940 millones registrados en
2010, las llegadas superaran la cota de los 1.000 millones en 2012 y segun la prevision a largo plazo
de la OMT, para 2030 llegaran a alcanzar los 1.800 millones. Por lo tanto, en dos décadas, 5 millones
de personas cruzaran cada dia fronteras internacionales por motivos de ocio, por asuntos profesiona-
les o con otros fines.

La ecoeficiencia del sector turistico es clave, pero mas alld de un reto, el turismo sostenible, es una
oportunidad por poner en relacion la conservacion de la diversidad bioldgica global y la lucha contra
la pobreza.

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




El turismo de calidad, de naturaleza, rural o agroturismo, permite, en el caso de realizarse una ges-
tion adecuada, generar empleo y beneficios econémicos en la poblacion local, puede asentar pobla-
cion en determinadas zonas rurales y representa un motivo extra para el mantenimiento y pervivencia
de algunas tradiciones y costumbres con gran arraigo social, que pueden, a su vez, constituir un incen-
tivo para la conservacion.

En la Cumbre mundial de Nueva York en 2005, se adopté de la Declaracion sobre el turismo al servi-
cio de los Objetivos del Milenio. Esta declaracion plasmo por escrito el reconocimiento del turismo
como una fuerza fundamental para el desarrollo sociocecondmico y como contribuyente eficaz a los
ODM.

La declaracion sobre «EL turismo al servicio de los Objetivos del Milenio» apuesta por el turismo en el
convencimiento de que el sector turistico puede contribuir de manera significativa a la reduccion de la
pobreza, al crecimiento econdmico, al desarrollo sostenible, a la proteccion del medio ambiente, al
entendimiento intercultural y a la paz entre las naciones (OMT, 2005:1).

En esta linea de fomento del turismo en relacién con el empleo verde en el marco de una economia
verde, la Organizacion Mundial del Turismo ha desarrollado una iniciativa denominada «Turismo
Sostenible - Eliminacion de la Pobreza» en colaboracién con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, el sector privado y autoridades nacionales de turismo. Este informe se centra en las relacio-
nes que existen entre el turismo, la erradicacion de la pobreza y la biodiversidad.

A pesar de la posicion especial del turismo para la reduccion de la pobreza, es habitual que los segmen-
tos pobres de la poblacidn de paises en desarrollo y paises menos avanzados (PMA) no se beneficien del
impacto econémico del turismo. La Iniciativa de la OMT de turismo sostenible a favor de la reduccién de
la pobreza promueve el alivio de la pobreza a través del apoyo de proyectos de desarrollo sostenible. La
iniciativa se centra en intensificar la labor que desde hace tiempo desarrolla la OMT para promover el
turismo sostenible —~desde el punto de vista social, econdmico y medioambiental- con actividades que
contribuyen especificamente a atenuar la pobreza, promueven el desarrollo y crean empleos para las
personas que viven con menos de un délar al dia. La OMT considera la Iniciativa como un instrumento
eficaz para realizar una contribucién tangible a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El turismo puede
jugar un papel importante en relacion a los objetivos uno, tres, siete y ocho, que tratan la extrema pobre-
zay el hambre, la igualdad de género, la sostenibilidad medioambiental y el fomento de una asociacion
mundial respectivamente.

Asimismo, se llegaron a determinar una serie de puntos para explorar sus posibilidad en relacion con
el turismo y su aportacion al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, entre ellos, su
relacion con el desarrollo sostenible: «facilitar el acceso a la financiacién del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM] para los proyectos de desarrollo del turismo, incluido el ecoturismo, que
contribuyan a la conservacién de la diversidad bioldgica, a la proteccién de las zonas litorales, de los
océanos y de los mares, y a otros objetivos ambientales afines» (OMT, 2005:2).

La reconversion del turismo hacia un turismo sostenible pasa por incluir la gestion de todos los recur-
sos de manera que se satisfagan todas las necesidades econdmicas, sociales y estéticas, y a la vez que
respeten la integridad cultural, los procesos ecolégicos esenciales, la diversidad biolégica y los siste-
mas de soporte de la vida, tal como define la OMT al turismo sostenible. Esta reconversion es clave
para que el turismo esté al servicio de la economia verde, y de este modo, el turismo pueda convertir-
se en un nuevo yacimiento de empleos verdes. Ademas, otra opcion para la reconversion del sector
turistico son las nuevas modalidades del turismo.
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Nuevas modalidades del turismo: turismo de naturaleza,
ecoturismo y turismo rural

Entre las nuevas modalidades destacan el turismo de naturaleza, el ecoturismo y el turismo rural, de
gran atractivo para zonas eminentemente urbanas.

El turismo de naturaleza, asociado al turismo rural en muchos casos, es aquél que tiene como princi-
pales motivaciones la realizacion de actividades recreativas y de esparcimiento, la interpretacion y/o
conocimiento de la naturaleza, con diferente grado de profundidad y la practica de actividades depor-
tivas de diferente intensidad fisica y riesgo que usen expresamente el medio natural de forma especi-
fica, garantizando la seguridad del turista, sin degradar o agotar los recursos.

Se diferencia entre turismo de naturaleza y turismo en naturaleza o ecoturismo que se define como
aquél que tiene como motivacion principal la contemplacidn, disfrute y/o conocimiento del medio natu-
ral, con diferente grado de profundidad, para lo que puede realizar actividades fisicas de baja intensi-
dad sin degradar los recursos naturales (OSE, 2006).

El ecoturismo es un turismo de espacios poco transformados por el hombre, que debe contribuir a la
proteccion de la naturaleza y al bienestar de las poblaciones locales. Para ello, debe incluir aspectos
pedagdgicos y de interpretacion de la naturaleza. Se organiza, generalmente, aunque ello no sea
imprescindible, para pequefos grupos y por pequefas empresas locales. Ademas, minimiza los
impactos negativos sobre el medio natural y sobre el medio socio-cultural. Y como valor anadido,
aporta recursos para la proteccion de zonas naturales generando beneficios y creando empleos vy
generando rentas (alternativas) para las comunidades locales (OMT, 2002).

El turismo rural parece constituirse como una alternativa para el desarrollo de zonas rurales. La UE
lo define como aquel que afecta a toda clase de turismo en el dmbito rural. Es un factor multiplicador
para las economias rurales pero tomando esa definicion puede llevar aparejadas una serie de exter-
nalidades negativas.

El ecoturismo es una actividad creciente a nivel mundial segun cifras publicadas por la OMT. En 1998, se
estimaba que el 5% de las llegadas turisticas internacionales, unos 30 millones de turistas internaciona-
les disfrutaron de una vacaciones ecoturisticas (OMT, 2002) y existen estimaciones mundiales de creci-
miento entre un 10% y un 30% lo que permite apreciar este sector como una forma muy eficaz para
luchar contra la pobreza al mismo tiempo que se revaloriza la proteccion al medio ambiente.
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SITUACION DEL TURISMO EN ESPANA

El turismo es un sector estratégico en Espana. Espana es el segundo pais del mundo que mas ingresa
por turismo, por detras de Estados Unidos y por delante de Francia y el cuarto pais receptor de turis-
tas tras Francia, Estados Unidos y China, segun cifras de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT).

Las principales variables asociadas al sector del turismo en Espana muestran una evolucion favorable.
SegUn datos del informe del OSE Sostenibilidad en Espaia 2011, desde el afio 2001 (primer afo para el
que hay datos comparables elaborados por INE) hasta 2011, los viajeros (residentes y no residentes)
han aumentado un 57,49%, las pernoctaciones un 57,88%, las plazas estimadas un 34,10% y el perso-
nal empleado lo ha hecho un 29,15%. Sélo ha decrecido el nimero de establecimientos abiertos que ha
descendido un 4,76%. En 2009 todas las variables cayeron respecto a la tendencia seguida hasta 2008,
pero en 2010 se inicio la recuperacion que se ha mantenido en 2011 (OSE, 2011) (Figura 4.7.1).

[FIGURA 4.7.1]
Evolucidn de las principales variables asociadas al turismo en Espana (en datos del mes de julio de cada afio).
[Fuente] Instituto Nacional de Estadistica, 2011.
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Segun las estimaciones de la Cuenta Satélite del Turismo de Espania (CSTE), publicada en diciembre de
2010, en el ano 2009, la demanda final turistica, en consonancia con la evolucién general de la econo-
mia espanola, moderd su contribucion al Producto Interior Bruto (PIB) hasta el 10,0%, cinco décimas
menos que en el aio 2008. Segun los Ultimos datos de Eurostat, el 16,4% de las pernoctaciones en la
UE-27 se realizaron en Espana, por encima de lItalia, Francia, Alemania y Reino Unido.

Por CCAA, los principales destinos turisticos son Illes Baleares (38,9%), Catalunya (22,6%), Canarias
(17,5%), Andalucia (9,1%) y Comunitat Valenciana (4,2%). Los residentes en Espana prefieren Andalucia,
Comunitat Valenciana y Catalunya. Tanto los residentes en Espana como los visitantes no residentes se
declinan claramente por zonas costeras. Las zonas turisticas mas demandas se concentran en: Isla de
Mallorca, Barcelona, Palma-Calvia, Costa de Sol y Costa Brava.

El turismo rural ha despegado de forma espectacular en Espana desde 2001 (primer ano para el que
existen datos). Existe una evolucion creciente de las principales variables que estudian el comporta-
miento de este sector: el nimero de establecimientos abierto ha pasado de 4.958 en 2001 a 14.477 en
2010 (datos de abrill, lo que supone un aumento de 191%; el nimero de plazas estimadas lo hizo un
272%; el personal empleado crecié un 239% y el nimero de viajeros un 286%. Las Ultimas cifras mues-
tran que la crisis del sector también se ha dejado sentir en el turismo rural puesto que estas variables
disminuyen desde 2008, pero los Ultimos datos interanuales de junio de 2010 ofrecidos por el INE mues-
tran una recuperacion para alguna de ellas: las pernoctaciones en alojamientos de turismo rural alcan-
zan las 546.003 en junio, lo que supone un aumento interanual del 1,0%; las pernoctaciones de residen-
tes descienden un 0,7%, mientras que las de no residentes crecen un 7,5%. Las plazas son un 3,3% mas
que en junio de 2009 pero se ocupan un 2,2% menos que el ano anterior (OSE, 2010).
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[4 . 8] Economia verde y ciudad sostenible

Las ciudades son centros de produccién y consumo de primer nivel y por tanto la apuesta por la sos-
tenibilidad de las ciudades es clave para una economia verde. Las ciudades se han ido posicionando
como uno de los temas claves en la agenda internacional, tanto a nivel general, por la sostenibilidad
global, como sobre temas especificos, como el cambio climatico. Es una cuestidén que viene firmemen-
te avalada por los datos ya que las ciudades suponen el 1% del territorio, consumen el 75% de la ener-
gia, generan el 80% de las emisiones de gases de efecto invernadero y acaparan el 85% de la riqueza
economica en términos de PIB. Pero no solo eso, desde 2007, y segiin World Watch Institute, con datos
de Naciones Unidas, la poblacion urbana ya supera la poblacién rural, es decir ha alcanzado el 50%,
siendo en algunos territorios, como el europeo, mas del 80% en su conjunto.

Ademas, aproximadamente el 50% de la poblacion mundial vive actualmente en una economia emer-
gente. Estos paises se estan urbanizando répidamente y experimentaran un incremento de sus ingre-
sos y de su poder adquisitivo en los proximos afos, asi como una expansion enorme de sus infraes-
tructuras urbanas. Por consiguiente, una planificaciéon urbana acertada es primordial.

La sostenibilidad es particularmente pertinente en las ciudades, que estan en primera linea frente a
la exclusién social, la degradacion ambiental y la dispersion urbana. Estos temas, junto con otros,
como una inadecuada gobernanza, estan entre los principales desafios a los que deben enfrentarse
las ciudades. La sostenibilidad urbana es la aplicacién del discurso de la sostenibilidad al hecho urba-
no. La sostenibilidad urbana es multidimensional; se basa en el ahorro de recursos, la integracién en
el contexto y la mejora de la calidad de vida. Algunos de los temas de mayor importancia para la sos-
tenibilidad urbana son la vivienda, los servicios y un medio ambiente limpio. Uno de los retos a abor-
dar es el tema de los transportes, como hacer que funcionen eficientemente, que ahorren energia y
reduzcan emisiones y contaminacién. El proceso o camino hacia la sostenibilidad urbana exige una
concienciacion y participacion colectiva y acciones concretas por parte de la administracion que faci-
liten, por ejemplo, una movilidad urbana, eficiente y ecolégica.Pero los problemas urbanos no se limi-
tan Unicamente a las ciudades, pues se requieren grandes extensiones de terreno para suministrar a
las poblaciones de las urbes todos los recursos que necesitan y para absorber las emisiones y los resi-
duos que producen.
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Como se indica en los propios documentos preparatorios de la cumbre de Rio+20", ahora esta claro
que la urbanizacién y las ciudades sostenibles serdn una parte clave del orden del dia de Rio+20. La
cuestion de como crear ciudades mas sostenibles alcanza nuevas cotas en la agenda internacional. El
enfoque de las ciudades esta siendo impulsado por una serie de factores: el espectacular crecimien-
to econémico de muchas economias emergentes, el consecuente rapido aumento de la migracion
urbana-rural; el nuevo enfoque sobre como hacer crecer una economia verde y, finalmente, la proba-
bilidad de impactos de la variabilidad climatica, es decir, la escasez de agua o inundaciones, en las ciu-
dades. Las ciudades son el nexo de didlogo sobre el desarrollo porque las ciudades son donde la
mayoria de la gente en el planeta vive, trabaja, cuida a sus familias y educar a sus hijos.

Desde PNUMA (2011) se indica como la economia verde facilita una vida urbana mas sostenible y una
movilidad baja en carbono. Para ello, destaca una serie de cuestiones, que se enumeran a continuacion:

o Promover ciudades verdes aumenta la eficiencia y la productividad.

o Las ciudades experimentaran una rapida expansion y un aumento de la inversion en las proximas
décadas, especialmente en las economias emergentes.

o En el proceso de enverdecer las ciudades, el impacto de la construccion es fundamental.
Construir nuevos edificios verdes y adaptar aquellos existentes intensivos en consumo de energia
y recursos puede propiciar un ahorro significativo.

o Con respecto al transporte, las modalidades actuales se basan fundamentalmente en vehiculos
motorizados privados, contribuyentes principales al cambio climatico, la contaminacion y deter-
minados riesgos para la salud (ver Economia hipocarbénica. Cambio de modelo energético y de
transporte).

o Mejorar la eficiencia energética en el sector del transporte, usar combustibles limpios y sustituir
el transporte particular por medios de transporte publicos o no motorizados puede tener impor-
tantes beneficios econémicos y de salud (ver Economia hipocarbénica. Cambio de modelo ener-
gético y de transporte).

Las eco-ciudades o ciudades verdes, por las que se debe apostar segiin PNUMA, se caracterizan por
una mayor densidad de poblacién, vivienda, empleo, comercio e instalaciones de recreacidn, sujeta a
ciertos limites para evitar la congestion. Los vecindarios bien comunicados y disenados, de entre 100
y 1.000 habitantes por hectarea (hasta 3.000 en funcién de la cultura y la situacién geografical, permi-
ten ofrecer un servicio de transporte publico eficaz y se consideran el punto de partida para las ciuda-
des verdes. Duplicar la densidad de empleo de una zona urbana, respetando las condiciones de traba-
jo decente, suele incrementar la productividad en alrededor del 6%. La infraestructura, incluyendo
calles, ferrocarriles, sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado y otros servicios, tiene un
costo mucho menor por persona a medida que aumenta la densidad de poblacion.

Asi pues, existen oportunidades significativas para aprovechar sinergias y eficiencias integrando crite-
rios de sostenibilidad en los procesos de planificacién urbana. Estos procesos deben considerar cues-
tiones relacionadas con la cohesion social y la salud urbana, que en la mayoria de los casos se atien-
den mejor en el contexto de las comunidades/barrios verdes. Para que las ciudades puedan sacar pro-
vecho del potencial de la economia verde, es también primordial asignarles responsabilidades y des-
arrollar sus capacidades como agentes ejecutores de la legislacién nacional a nivel local, y que asu-
man el mandato, si fuera necesario, de aplicar condiciones mas estrictas que las que se exigen en el
plano nacional.

' Rio+20 United Nations Conference on Sustainable Development (2011): «Rapid Urbanization and Sustainable Cities». Rio+20: Making it
Happen. Newsletter of the United Nations Conference on Sustainable Development 30 November 2011, Volume 2, Issue 22.




POSICIONAMIENTO EUROPEO EN MATERIA DE RETOS URBANOS MUNDIALES *

La posicion europea es clara en el tema de las ciudades. Estas son motor de la economia y lo van a
ser mas en el futuro.

El desarrollo sostenible de las zonas urbanas europeas es un importante tema social en un momen-
to en que el mundo estd experimentando de forma creciente tendencias como la urbanizacion. Segin
las previsiones, casi el 70% de la poblacion mundial vivira en las ciudades para 2050, frente al 50%
aproximadamente hoy en dia. Las cifras son mas altas en Europa: se prevé que un 83% de la pobla-
cién (casi 557 millones de personas) viva en ciudades para 2050.

La urbanizacién supone una amplia gama de retos interrelacionados, entre los que se cuentan la
marginacion y las carencias sociales, la expansion y la congestion urbana, la seguridad, la degrada-
cion del medio amiente, la contaminacion y los efectos del cambio climatico. Estas tendencias ejer-
cen presion sobre la sociedad y plantean un reto sin precedentes a la resistencia, la gestion y la
gobernanza de los sistemas urbanos en Europa y en todo el mundo.

Al mismo tiempo, Europa debe aprovechar las ventajas del espacio urbanizado. Las zonas urbanas
sirven de motores del crecimiento de la economia europea. Las aglomeraciones urbanasy las ciuda-
des en red se han convertido en puntas de lanza del desarrollo, no solo desde el punto de vista
socioeconémico, sino también desde el tecnoldgico y geopolitico. Las ciudades son en si mismas cen-
tros de innovacion en los que se rednen los conocimientos, politicas y practicas para crear ideas inno-
vadoras, emplear tecnologias nuevas y sacar ventaja de nuevas perspectivas sobre los retos y moto-
res del desarrollo urbano, asi como sus soluciones.

? Consejo de la Comisién Europea (2011): RECOMENDACION DE LA COMISION de 21.10.2011 sobre la iniciativa de programacién conjunta
de investigacion «Europa urbana - Retos urbanos mundiales, soluciones conjuntas europeas».




Ciudades sostenibles e inteligentes

Debido a la necesidad de gestionar los problemas y oportunidades que suponen las ciudades, en las
Ultimas dos décadas se ha venido hablando de un nuevo concepto aglutinador de nuevas politicas y
tecnologias al servicio de la eficiencia y la sostenibilidad: las ciudades inteligentes. Este concepto
parece haberse difundido mucho en los Ultimos anos, y empieza a ser de comun uso en circulos poli-
ticos, empresariales y de investigacion.

Responden al nombre de ciudades inteligentes (o en inglés, smart cities] aquellas que fomentan una
economia, movilidad, medioambiente, ciudadania, calidad de vida, y gobierno inteligentes. En otras
palabras, las ciudades inteligentes fomentan a nivel urbano/regional (debido muchas veces a estar
aplicado a grandes ciudades conurbadas): competitividad, transporte, economia de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacidn (TICs), recursos naturales, capital social y humano y calidad de vida asi
como participacion en la gobernabilidad de las ciudades, con un caracter inteligente.

Una de las cuestiones claves a valorar para las politicas que fomenten las ciudades inteligentes son
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICs), ya que éstas favorecen una economia mas
desmaterializada y mas sostenible, en general, y a nivel local, tienen una incidencia notable en la con-
figuracion de ciudades inteligentes (smart cities) incorporando procesos de sostenibilidad urbana que
van desde efectos tecnoldgicos directos (eficiencial y cambios en el comportamiento y en pautas de
produccién y consumo [teletrabajo), hasta la creacién de capacidades para la toma de decisiones
(implantacion de politicas para la sostenibilidad) y la participacién social efectiva (corresponsabilidad
y gobernanza).

Especialmente en el campo de la optimizacion de la demanda de energia, las TIC ofrecen modelos de
gestion urbana mucho més sostenibles en cuanto al ahorro de energia y de emisiones. Y éste ha sido
uno de los primeros elementos a la hora de plantear las ciudades inteligentes: mayor eficiencia ener-
gética, de materiales, de movilidad, edificacién y de uso del suelo con gestion racional en aras de una
nueva sostenibilidad urbana.

Para lograr estos objetivos, se considera que el urbanismo de las «smart cities» (ciudades inteligen-
tes) debe tener como unidad de medida al ciudadano y abandonar el «patrén coche» sobre el que se
construyeron y redisenaron las grandes urbes del siglo XX. Por eso, una ciudad es mas o menos inte-
ligente si sabe aprovechar la informacion disponible para tomar decisiones que hagan a esa ciudad
mas eficiente 0 mas sostenible, donde podamos tener un mayor input de parte de los ciudadanos.
Sobre todo en la situacién actual, cuando, como consideran numerosos expertos, es mas costoso no
introducir los procesos de la informacidn en las ciudades que hacerlo.




Por ello, una valor anadido de las ciudades inteligentes es que debido a la captacidén de un gran ndme-
ro de datos del metabolismo urbano se puede sincronizar y analizar esfuerzos entre sectores, apor-
tando a los responsables politicos informacion con gran nivel de detalle que les ayuda a anticiparse, y
no solo a reaccionar a los problemas. Mediante datos reales tomados a tiempo real, las ciudades
podran ser gestionadas de un modo sostenible minimizando sus problemas. En otra linea de pensa-
miento, las ciudades inteligentes se consideran también el paso de la administracion clasica a la admi-
nistracién mediante las TIC (Tecnologia de la Informacién y la Comunicacién), que conlleva una nueva
forma de ver y reinventar la antigua administracion clasica.

La administracidn inteligente tiene un Unico objetivo: calidad y conocimiento para todos los ciudada-
nos. Lo méas importante y novedoso es que la administracion es personaliza y atiende individualizada-
mente a cada ciudadano seguln sus necesidades y demandas concretas, ofreciendo un servicio com-
pleto mediante la tecnologia de la informacién. De ahi que «la multicanalidad es la base de la admi-
nistracién inteligente con una orientacion total al ciudadano mediante la prestacidn de servicios publi-
cos personalizados [...] Los municipios pueden ampliar sus servicios de atencién ciudadana gracias a
los multiples canales, como es por ejemplo, el servicio telefonico automatico de atencion ciudadana,
que supone no soélo el uso de Internet o la mensajeria movil sino también, el uso de un canal tradicio-
nal como es el teléfono« (Tissat, 2011).

Una de las lineas mas tecnoldgicas de las ciudades inteligentes, se estad desarrollando desde el
Massachussets Institute of Tecnology [MIT) de la Universidad de Harvard en donde apuestan que «para
crear la nueva inteligencia de las ciudades, hay que combinar el software con las redes de telecomu-
nicaciones digitales, la inteligencia integrada de forma ubicua y los sensores e identificadores»
(Mitchell, 2007).

«La nueva inteligencia de las ciudades reside en la combinacién cada vez mas efectiva de una telara-
na creciente de conexiones a los sistemas mecanicos y eléctricos de los edificios, los aparatos domés-
ticos, la maquinaria de produccién, las plantas de procesamiento, los sistemas de transporte, las
redes eléctricas y otras redes de suministro de energia, suministro de agua y eliminacion de residuos,
sistemas que proporcionan seguridad vital y sistemas de gestion para cualquier actividad humana»
(Mitchell, 2007).

Esta vision tecnoldgica de las ciudades inteligentes apuesta en gran medida por la movilidad, donde el
margen de mejora es muy amplio y los efectos de dicha mejora muy palpables en la calidad de vida y
la salud de la poblacion.

A nivel europeo, también resulta clave el analisis de la movilidad o transporte en las ciudades. En la
Unién Europea los sistemas de transporte representan alrededor del 26 % del consumo final de energia.
Los Sistemas de Transporte Inteligentes (STI) pueden introducir patrones de logistica eficientes con una
mejora de la eficiencia energética y racionalizacion de la movilidad (mejora de la gestion del trafico y del
intercambio modal; tarjetas inteligentes en el transporte urbano en aeropuertos, estaciones de ferroca-
rril 0 autobuses; venta y pago electrénicos de billetes; informacidn sobre los viajes; regulacion del acce-
soy la gestion de la demanda, etc). Al mismo tiempo los STI pueden reducir la necesidad de transporte
y movilidad (modificando la utilizacién del territorio o fomentando el teletrabajo y las videoconferencias).
Una de las cuestiones que se encuentran actualmente en el debate de las ciudades inteligentes es si
existe un excesivo enfoque de tecnologia dejando a un lado el compromiso ciudadano y el de las admi-
nistraciones locales. Si se ponen en relacién las ciudades inteligentes con las ciudades sostenibles,
concepto en el que existe mas consenso, y por el que se lleva apostando desde Rio 92, se llega a la
conclusion de que pueden ser cuestiones complementarias, ya que las ciudades sostenibles deben ser
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mas inteligentes, pues en ellas, hay que optimizar flujos de energia para consumir menos, buscar una
movilidad sostenible y ecoldgica.

De hecho, algunas apuestas que se llevan a Rio+20, como la iniciativa «Construyendo ciudades soste-
nibles» liderada por la Iniciativa «Nossa Sao Paulo», que también apoya en Espafna ECODES, se pue-
den leer como complementarias a las ciudades inteligentes. En dicha iniciativa se propone, entre otras
cosas, que Naciones Unidas adopte sistemas locales de indicadores sociales, ambientales, politicos,
econdmicos y culturales que midan la calidad de vida en las ciudades, permitiendo a las poblaciones
locales participary evaluar las politicas de sostenibilidad implementadas. El calculo de dichos indica-
dores, sobre todo en grandes ciudades, se puede ver muy favorecido por el uso de algunos instrumen-
tos al servicio de las ciudades, como los sensores, a través de cuyos datos se puede tener una infor-
macién a tiempo real para la toma de decisiones.
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Edificacion y construccion sostenible

El sector de la construccion es el mayor emisor de gases de efecto invernadero (8.600 millones de
toneladas de CO2 equivalente), debido a que un tercio de la energia mundial se consume dentro de los
edificios ([PNUMA, 2011). El potencial del sector para disminuir significativamente sus emisiones a un
costo reducido, haciendo uso de las tecnologias actuales, ha sido confirmado y se refleja también en
el informe AR4 del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC). Ademas, el sector de
la construccion es responsable de méas de un tercio del consumo mundial de materias primas, inclui-
do el 12% del agua dulce, y contribuye significativamente a la generacién de residuos sélidos (estima-
do en 40%). De acuerdo a las proyecciones del escenario de alto crecimiento del IPCC, la huella cli-
matica del sector de la construccion podria casi duplicarse hasta alcanzar el equivalente a 15.600
millones de toneladas de didxido de carbono antes del 2030 (aproximadamente un 30% de las emisio-
nes de CO2 relacionado con el consumo energético).

Por ello, y segun un informe del PNUMA una inversion en el sector de 134.000 millones de euros para
enverdecer el sector de los edificios a través de la mejora de la eficiencia energética permitiria redu-
cir drasticamente las emisiones y obtener un ahorro de 35 délares por tonelada de CO2. En este mismo
sentido, si se aplican las politicas gubernamentales adecuadas, seréd posible ahorrar, en las edifica-
ciones urbanas, un tercio del consumo energético de todo el mundo para 2050.

La Iniciativa de Edificios y Construcciones Sostenibles [SBCI, por sus siglas en inglés) del PNUMA, y
sus asociados, han demostrado que, de toda la gama de instrumentos politicos, los mas rentables y
eficientes son aquellos que se basan en el cumplimiento de determinadas normas de construccion
sostenible, a menudo con el respaldo de incentivos econdmicos y fiscales y de esfuerzos para el des-
arrollo de capacidades. Si bien tales instrumentos acarrean una inversion previa adicional en las edi-
ficaciones, suelen generar ahorro a lo largo de su ciclo vital gracias a la reduccion del consumo ener-
gético, el fortalecimiento de las economias domésticas y la mejora de la salud ambiental. Ademas del
ahorro energético correspondiente, el enverdecimiento del sector de la construccion puede contribuir
a mejorar la eficiencia en el uso de materias primas, tierra y agua, asi como una disminucion de los
residuos y de los riesgos asociados a las sustancias peligrosas. El sector tiene un potencial enorme,
sobre todo en los paises en desarrollo, para reducir la contaminacion del aire doméstico, el cual es
responsable del 11% de las muertes que se producen en el mundo cada ano (ver punto 3.4 Pobreza,
desigualdades socioecondémicas y el efecto de la crisis). En cuanto a las economias desarrolladas,
poner en marcha un programa ambicioso de adaptacién podria impulsar significativamente la crea-
cion de empleo. (PNUMA, 2011).
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[4 9] Consumo sostenible

Ademas de la faceta productiva, una economia verde tiene que contemplar la reformulacion de las
pautas de consumo y de los habitos de comportamiento de los ciudadanos bajo los criterios de la sos-
tenibilidad. La Comisién de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) define consumo
sostenible como aquel que asegura la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras. La CDS,
considera que el consumo sostenible no puede ser impuesto sino que se debe desarrollar una labor
de transparencia informativa a fin de estimular tanto en hogares como gobiernos y empresas, la con-
ciencia para un consumo orientado a productos y servicios sostenibles.

El consumo responsable se fundamenta en un mejor entendimiento sobre las fuerzas motrices que
inducen los patrones de consumo en el mundo, asi como también se apoya en transformarles en acti-
vidades tangibles para el comercio. Los patrones de consumo son el resultado de elecciones y activi-
dades de una amplia variedad de actores, incluyendo comercio, gobierno y empresarios. Ejercer
influencia sobre estas elecciones significa estimular y facilitar nuevas oportunidades econémicas
—-mejores productos y servicios- y cambiar la infraestructura actual y marco regulatério que induce a
los consumidores a un comportamiento no sostenible.

Este es un aspecto fundamental a considerarse en el marco de la sostenibilidad, como un medio tanto
de reduccidon del cambio climéatico, asi como en la transicién hacia una economia mas verde. Son
muchas las formas de generar e incentivar un consumo responsable, tales como apostar por la agri-
cultura ecoldgica, mejorar la eficiencia energética, apoyar un comercio justo, incentivar la compra
verde publica y privada, entre otros.

En este marco, es importante sefnalar que el cambio de las pautas de consumo privado y publico con-
tribuye a promover la eficiencia de los recursos y, ademas, permite a menudo generar ahorros netos
de los costes directos. A su vez, puede estimular la demanda de servicios y productos mas eficientes
en el uso de los recursos.

La transicion hacia un consumo sostenible requiere poner en practica un fuerte desacoplamiento
entre actividad econémica y degradacion ambiental, lo cudl exige, sin duda, un cambio hacia un nuevo
modelo productivo més eficaz (atender basicamente a las necesidades reales de la sociedad) y eficien-
te (hacerlo con menor uso de recursos, sobre todo energéticos, y una menor degradacién ambiental)
con mayor valor anadido, mas innovador y por tanto mas competitivo en donde el papel dinamizador
de las Administraciones Publicas a través de sus politicas de Compra Publica resulta determinante.

En sintesis, las definiciones de produccion limpia y de consumo sostenible comparten un enfoque que
integra productos, servicios y procesos, abordando la problematica en forma integral. Referirse a con-
sumo y produccion sostenible implica considerar todas las fases del ciclo de vida del producto o ser-
vicio e incorporar la interrelacién entre consumo y produccién, entendiendo que ambos factores son
responsables del deterioro ambiental que estd sucediendo en el planeta.
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Compra publica sostenible

En el &mbito del Grupo de Trabajo de Marrakech para las compras publicas sostenbiles del PNUMA,
se considera Contratacion Publica Sostenible aquella que incluye los principios de sostenibilidad en
todas las etapas del proceso incluidos, la seleccion de proveedores o la gestion de los contratos. Las
consideraciones de compra puUblica sostenible no se concentran en el producto final sino en el ciclo de
vida de un producto o servicio completo teniendo en cuenta tanto la extraccion y produccién como el
transporte, utilizacion, reutilizacion, reciclado y eliminacion final.

La compra publica es el principal consumidor de bienes y servicios, su poder de compra representa en
la mayoria de los paises entre un 10% y un 25% del Producto Interior Bruto (PIB). En Europa ascien-
den a mas de 2 billones de euros, lo que supone el 16% del PIB de la UE y el 18% en Espafa. Por lo
tanto, la CPS es un importante motor para el cambio ya que presenta la capacidad para conducir a los
mercados hacia la innovacién y la sostenibilidad.

El sector publico tiene la oportunidad y la obligacion de utilizar su poder adquisitivo de manera inteligen-
te, dado que puede reducir el impacto ambiental de las actividades publicas al dirigir la contratacion
hacia productos, servicios y obras mas ecoldgicos, ayudando a mejorar la eficiencia. La capacidad de la
compra publica de incidir en la innovaciones resulta esencial en el desarrollo sostenible hacia una eco-
nomia verde ya que al presentar un caracter transversal incide positivametne en reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y los contaminantes del aire, mejorar la eficiencia energética y del agua,
reducir los residuos, la reutilizacion y el reciclaje la utilizacion de recursos renovables y el desarrollo y
uso de tecnologias més limpias. A su vez genera importantes beneficios socioecondmicos dado que influ-
ye de manera directa en la erradicacion de la pobreza y la reduccién de costos, por lo que puede ser una
via mas rapida y eficiente que los impuestos y otras regulaciones normativas.

[FIGURA 4.9.1]

Fases de implantacion de un programa de compra publica.

[Fuente] Grupo de Trabajo de Marrakech sobre Compras Publicas Sostenibles (MTF on SPP por sus siglas en inglés Marrakech Task
Force on Sustainable Public Procurement].
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Desde la aprobacién de la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Unidén Europea de 2001 (revi-
sada en 2006), la importancia de la contratacion pUblica con criterios ambientales y la necesidad de
establecer planes de accion en este campo, aparece como uno de los hitos principales del desarrollo
sostenible de la UE. La Estrategia de la Unidn Europea para un Desarrollo Sostenible del ano 2006, fija
como objetivo general a los paises miembros el fomento de patrones de compra publica con el objeti-
vo de alcanzar para 2010 en toda la Unién Europea un nivel medio de contratacién publica ecoldgica
igual al que han alcanzado hasta ahora los estados miembros méas sobresalientes. Objetivo que no se
ha llegado a alcanzar.

Posteriormente, la estrategia «Europa 2020» define la contratacién publica como uno de los medios
principales para alcanzar el crecimiento inteligente, sostenible e integrador que propone. La transi-
cién a una economia ecoldgica, indicado en la EU2020, pasa por una CPS, ya que ofrece, entre otros,
medios necesarios para alcanzar una gestion mas sostenible de los recursos y del capital natural.

PROCESO DE IMPLANTACION DE LA COMPRA PUBLICA

VERDE DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

En Espana, la Orden PRE/116/2008, de 21 de enero de 2008, hace publico el Acuerdo de Consejo de
Ministros por el que se aprueba el Plan de Contratacion Plblica Verde (PCPV) de la Administracion
General del Estado (AGE), sus organismos Publicos y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social,
adoptado el dia 11 de enero en la reunion de Consejo de Ministros.

El principal objetivo del Plan es la implantacion de practicas respetuosas con el medio ambiente en
la contratacion publica, de forma que se alcance antes del 31 de diciembre de 2010, la meta fijada por
la Union Europea en la Revision de la Estrategia de la Union Europea para un Desarrollo Sostenible
del ano 2006.

El Plan establece objetivos cuantificados para la incorporacion de consideraciones ambientales en
las adquisiciones y contrataciones de 8 grupos de productos, servicios y obras considerados como
prioritarios. Estos grupos son: construccién y mantenimiento, transporte, energia, equipos de ofici-
na, papel/publicaciones, mobiliario, limpieza y eventos. El grado de cumplimiento de los objetivos del
PCPV segun se ofrece en el informe del Ministerio del Medio Ambiente y Medio rural y Marino ha pre-
sentado un éxito dispar en funcién de los objetivos planteados precisandose de una reprogramacion
que permita su cumplimiento antes del 31 de diciembre de 2015.

Por altimo, los gobiernos autondmicos y locales, van incorporando poco a poco requisitos y criterios
de sostenibilidad en los contratos. Las experiencias de compra publica verde o sostenible realizadas
por las comunidades auténomas y gobiernos locales hasta ahora abarcan practicamente la totalidad
de los contratos de suministros, servicios y obras.

La contratacidén con criterios éticos y ambientales, supone una herramienta basica si tenemos en
cuenta que el papel desarrollado por el gobierno, ha de ser un ejemplo de practicas eficientes y sos-
tenibles, que cale tanto en ciudadanos como en empresas. Ciudadanos y empresas son esenciales
dado que como receptores Ultimos resultan fundamentales para lograr un cambio de comportamien-
to en el modo de utilizar la energia y los recursos de una manera mas eficiente, mejorar los procesos
de produccioén, desarrollar nuevas tecnologias y sobre todo desarrollar nuevas pautas de consumo y
estilo de vida més sostenibles.
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Comercio justo

El comercio justo es una forma alternativa de comercio que trata de fomentar el comercio ecoldgico e igua-
litario entre norte y sur, es decir, el comercio entre ambos que no provoque por sus caracteristicas intrinse-
cas mayores desigualdades. Se puede considerar un movimiento global con raices locales.

OXFAM denuncia las reglas comerciales que considera injustas, y que por tanto, se deben eliminar del
comercio justo, en concreto, dumping', acceso al mercado, liberalizacion forzada, derechos laborales
y acuerdos de libre comercio. El comercio justo se va afianzando y sus cifras van en aumento en los
paises europeos, aunque en Espana, este aumento es poco significativo.

El valor de las ventas de comercio justo de los miembros de EFTA, ascendid de 147.539.668 euros en
2001 a 251.510.063 euros en el ano 2007 y 285.656.252 euros en 2009, lo que se corresponde con un
aumento de un 40% en Europa, en un periodo de ocho anos, lo que supone una media de un crecimien-
to de un 8,8% por ano.

El valor de las ventas del comercio justo alcanzé en 2009 la cifra de 3,4 billones de euros, destacando
en paises como Reino Unido, con un aumento del 26% o Estados Unidos con un 25% con respecto al
ano anterior. Espana también mostré un aumento respecto al afo anterior, superior al 1%.

EVOLUCION DE LAS VENTAS DE COMERCIO JUSTO EN ESPANA

En Espana las cifras de ventas de comercio justo se han triplicado en una década, siendo en 2010 de 22,5
millones de euros, un 33,6% mas que en 2008. Pero cabe destacar que aunque exista un aumento conti-
nuado durante la Ultima década, el gasto medio anual por habitante es actualmente diez veces inferior a
la media europea. Ademas, en Espafa los productos alimenticios y las ventas en supermercados y gran-
des superficies han soportado mejor el impacto de la crisis. Los productos de comercio justo vendidos
en el Estado Espanol provienen de 125 grupos productores de 40 paises distintos. Los productos mas
vendidos en las tiendas de comercio justo son la decoracidn, los complementos, el cacao y el café.

[FIGURA 4.9.2]
Evolucién de las ventas de comercio justo, 2000-2010 (en millones de euros).
[Fuente] SETEM a partir de los datos aportados por las importadoras miembros de la CECJ y por Fairtrade Espana.
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' Segun la definicion de OXFAM Internacional: Los paises ricos animan a los paises pobres a deshacerse de las subvenciones, pero siguen
gastando 1.000 millones de ddlares estadounidenses cada dia en financiar sus propias empresas agricolas con ayuda de las subvencio-
nes recibidas. Los paises ricos externalizan su excedente de produccion financiado con subvenciones en los paises en vias de desarrollo,
haciendo que caigan los precios de la produccion local, lo que tiene efectos devastadores sobre la economia local. Este juego con reglas
dispares ha hecho que muchos agricultores pobres lo sean aliin mas o les ha forzado a abandonar sus tierras definitivamente. Disponible
en: http://www.oxfam.org/es/campaigns/trade/riggedrules/dumping.
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Consumo Responsable

La sociedad actual favorece el consumo extremo. El actual sistema econdémico ha convertido a las
sociedades modernas en sociedades del consumo de «usary tirar». Frente a esta situacién, los ciuda-
danos, como consumidores, tienen la oportunidad de utilizar su criterio de decision para promover,
patrones de compra e inversion, que contribuyan al desarrollo de una economia verde y sostenible. Un
consumo responsable, orientado a eliminar los desequilibrios sociales y ambientales del actual mode-
lo resulta un instrumento esencial en el desarrollo de una economia verde.

Las tendencias mundiales de crecimiento de poblacion, produciran una gran presién sobre los recur-
sos naturales, la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico del planeta. Por ello es necesario cambiar la
manera en que vemos nuestros recursos y como los utilizamos. El consumo responsable, ha de rela-
cionarse con la produccién y distribucion, uso y eliminacion de los productos y servicios en un intento
de repensar los ciclos de vida asegurando la satisfaccidn de las necesidades basicas evitando el dano
socioambiental.

EL 20% que mas tiene, consume el 75% de los recursos. EEUU consume el 30% de los recursos mun-
diales albergando tan solo al 5% de la poblacion. La fortuna de los 225 individuos mas ricos, es igual
al ingreso anual del 47% de la poblacién mundial (Manual de educacién para un consumo sostenible.
PNUMA-UNESCO 2010). Estos datos, ponen de manifiesto que el Consumo Responsable y Sostenible
es necesario no solo desde el punto de vista ambiental, sino también para promover un nivel de vida
digno en toda la humanidad.

Durante décadas se han utilizado los recursos del planeta como si fueran inagotables. En la actuali-
dad se prevé un incremento de energia primaria de alrededor del 40% en los préximos veinte afos (BP
Energy Outlook 2030), para el 2050 la produccién mundial de alimentos tendrd que incrementarse
entre un 70% y un 100% (NNUU 2011) y en cuanto al uso del agua, se estima que para 2025 aumenta-
ra un 50% en los paises en desarrolloy en un 18% en los paises desarrollados [PNUMA 2011). Ademas,
en el Ultimo decenio ha habido un aumento espectacular en la generacion de residuos. Cada individuo
que vive en un pais desarrollado genera mas de 1 kg de residuos por dia. En Europa la generacién de
residuos por ciudadano asciende a 3,5 toneladas (Eurostat, 2011) y se estima que para 2050 se gene-
ren en el mundo mas de 13 mil millones de toneladas de residuos municipales (PNUMA 2011).




Ante esta perspectiva, es evidente que a través de una economia verde, se debe invertir esta escalada
de consumo de materiales y energia y de generacion de residuos, tanto por motivos ambientales de
minimizacién de contaminacién, como por racionalidad econémica ya que se estan considerando como
residuos, materiales que desde una nueva concepcién de la produccidén y consumo, basada en el cie-
rre de ciclos de materia y energia deberian ser consideradas como materias primas.

Como consecuencia de los patrones de consumo actuales, anualmente se desechan millones de orde-
nadores, lo cual supone el vertido de toneladas de plomo, cadmio, mercurio y otros metales pesados,
produciendo no solamente un grave perjuicio ambiental, sino también un despilfarro de tecnologias
valiosas para la instauracién de una Economia Verde.

Se necesita con urgencia, incorporar desde los gobiernos y de manera efectiva programas de fomen-
to de la compra responsable. Estos programas se han de desarrollar en dos dmbitos fundamentales:
formacion e informacion. Formacion a través de la educacion para la sostenibilidad centrados en capa-
citar a la ciudadania en pautas de compra responsable. Informacion, implantando sistemas de etique-
tado que informe al ciudadano de las implicaciones socioambientales que tiene el comprar uno u otro
producto, permitiéndole elegir sobre una base de conocimiento fiable.

SISTEMA COMUNITARIO DE ETIQUETA ECOLOGICA

En todos los paises miembros de la UE se comienza a incidir en proporcionar
a la poblacion informacidon relevante y fidedigna de los impactos de los dife-
rentes productos a través del desarrollo de la Ecoetiqueta ecolégica. El siste-
ma comunitario de etiqueta ecoldgica tiene como objetivo fomentar los pro-
ductos con un impacto reducido en el medio ambiente antes que los demas de
la misma categoria y proporcionar a los consumidores orientacion e informa-
cion exacta y con base cientifica sobre los mismos.

La etiqueta ecoldgica puede concederse a productos existentes en la UE que
cumplan determinados requisitos medioambientales y los criterios de la etiqueta.

Los productos a lo que se les concede la ecoetiqueta deben representar un volumen significativo de
ventas y comercio en el mercado interior, tener un impacto ambiental importante, presentar un
potencial significativo para mejorar el medio ambiente a través de la opcion de los consumidores y
destinar una parte significativa de su volumen de ventas al consumo final.
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[4 1 O] Empleo Verde en la transicion
ecologica de la economia

Las relaciones entre economia y medio ambiente generan una serie de actividades especificas que
devienen, directa o indirectamente, en empleos. Por ello la transicion hacia una economia verde puede
suponer una oportunidad para fomentar el crecimiento del empleo relacionado con los sectores
ambientales. Segun el PNUMA y la OIT, los empleos verdes son a aquellos que reducen el impacto
ambiental de empresas y sectores econdmicos, a niveles que sean sostenibles. Esta definicion abarca
el trabajo en agricultura, industria, servicios y administracién que contribuye a preservar o restable-
cer la calidad del medio ambiente. Ante la actual insostenibilidad sistémica es necesario avanzar
hacia una nueva Economia Verde que sea capaz de generar nuevos yacimientos de «empleo verde». De
esta manera, y ante la situacién de crisis actual, la primera derivada de la economia verde y como algo
consustancial a su propia dindmica es la generacion de Empleo Verde y la puesta en valor de la
Transicidén hacia un nuevo modelo del sistema productivo.

Una consistente base normativa y la mayor demanda de bienes y servicios ambientales a favor de la
calidad de vida y la sostenibilidad son las fuerzas motrices de las actividades generadoras de empleo
verde, unido a la progresiva mejora del conocimiento y la mayor conciencia ecolégica de la sociedad.
Asi, la principal fuerza motriz de la generacion de actividades y empleos relacionados con el medio
ambiente es toda la amplia gama de legislacién -ambiental y sectorial-, incluyendo los mecanismos
reguladoresy de planificacion y de gestion, y conjuntamente con ello la puesta en marcha de las estra-
tegias y planes relacionados con el medio ambiente (Figura 4.10.1).
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[FIGURA 4.10.1]
Estructura de las fuerzas motrices generadoras de empleo verde.
[Fuente] Informe Empleo Verde (OSE, 2010).
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Desde diversos organismos internacionales se ha venido profundizando en el apoyo a la creacion de
empleos verdes. En 2009, en el contexto de una fuerte crisis sistémica global, el PNUMAy la Organizacion
Internacional del Trabajo lanzaron su propuesta «Global Green New Deal», dénde uno de los objetivos
principales consistia en: «Contribuir significativamente a la reactivacién de la economia global, a la con-
servacion y creacion de empleos, y a la proteccion de los grupos vulnerables» (OIT/PNUMA 2009).

En el informe «Empleos verdes: hacia un trabajo decente en un mundo sostenible con bajas emisiones
de carbono» del PNUMA y la OIT, se calcula que en 2030 las energias renovables generaran 20.400.000
empleos. Los biocombustibles crearan 12.000.00 puestos de trabajo, un 59% de los empleos, la energia
solar fotovoltaica 6.300.000 empleos (31%) y la energia edlica 2.100.000 (10%). Por su parte, la OCDE
expone en recientes publicaciones como la transicion hacia una economia verde tendra efectos signifi-
cativos en el empleo. Advirtiendo del potencial aumento de nuevos puestos de trabajo, y del riesgo que
corren otros de desaparecer. Por esta razén debera realizarse una reasignacion desde sectores marro-
nes de la economia hacia sectores mas verdes. Que el mercado laboral funcione correctamente es requi-
sito previo imprescindible para una transicion justay sin problemas hacia el desarrollo sostenible.

VALOR DE LA BIODIVERSIDAD

La conservacion y mantenimiento de la biodiversidad provee directamente empleos en las labores de
gestion y conservacion de zonas protegidas, pero ademas, de forma indirecta es proveedor de empleos
en sectores y actividades con estrecha relacién con la conservacion biodiversidad y el medio natural
como son la agricultura, la pesca y la silvicultura.

Un informe reciente elaborado para la Comision Europea, en el que se analiza el valor social de la
biodiversidad y de los servicios ecosistémicos en términos de empleo, estima que de ellos dependen
el 35% (927 millones) de los empleos en los paises en desarrolloy el 7% (14,6 millones) de los emple-
os en la UE. El tipo de empleos relacionados con la biodiversidad en la UE suele ser de alta cualifica-
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cion, mientras que en los paises en desarrollo predominan los de baja cualificacion y salarios bajos,
particularmente en industrias primarias como la agricultura y la pesca (Tabla 3). Esto sugiere que el
empleo en la UE serd menos vulnerable a los impactos derivados de los cambios en la biodiversidad,
excepto en determinadas zonas como por ejemplo algunas areas remotas de montana.

[TABLA 4.10.1]
Empleos asociados a los servicios ecosistémicos, a nivel global y en la UE.
[Fuente] The Social Dimension of Biodiversity Policy (2011).

EU Economias en desarrollo

Clase Actividad Empleos % sobre Empleos % sobre

(miles) el total (miles) el total
1.Industrias Agricultura 11.223 4,9% 895.218 34,4%
Primarias Silvicultura 2.988 1,3%
dependientes en Pesca 400 0,2% 31.811 1,2%
gran medida los Suministro de Agua &3 0,2% 21.049 0,8%
servicios
ecosistémicos
2. Industrias Suministro de energia 1.233 0,5%
manufactureras Industria extractiva 859 0,4% 31.696 1,2%
y de proceso. Industria de la alimentacion,
Industrias que bebidas y tabaco 5.635 2,6% 733.844 28,2%
dependen de Industria textil, prendas
servicios de los de vestir y cuero 3.020 1,3%
ecosistemas de Industria de la Madera y papel 4.252 0,8%
los insumos y Industria Farmacéutica 548 0,2%
procesos Otras industrias manufactureras 24.204 10,5%
3. Actividad de Hoteles y catering 10.598 4,6% 60.800 2,3%
servicios y Los medios de comunicacion
actividades y las industrias creativas 3.139 1,4%
culturales Educacion 15.368 6,7% 132.923 5,1%
4. Servicios de Construccion 16.770 7,3% 140171 5,4%
pendientes del Transporte 26.154 11,3% 145.164 5,6%
suministro de
materias primas
y combustibles
actividades
5. Otras Otros 103.985 45,1% 412.268 15,8%
actividades
Total 230.747 100% 2.604.943 100%

La estructura econémica de las regiones agricolas pobres de la UE es mas dependiente de la biodi-
versidad y de la provision de servicios ecosistémicos que la de las zonas mas ricas, incluso cuando
estas Ultimas pueden ser también remotas y dependientes en gran medida de la agricultura. Los ser-
vicios ecosistémicos suponen el 11,8% del PIB en los paises de renta baja, en comparacién con el
3,6% en los de renta elevada. Especificamente, los mayores niveles de valor anadido de la agricultu-
ra, tasa de desempleo y valor de los servicios ecosistémicos en relacion con el PIB se producen en
los paises de renta baja (Figura 4.10.2).



[FIGURA 4.10.2]

Contribucion del valor de los servicios de bosques, los humedales, los rios y los ecosistemas costeros como
porcentaje del PIB de los paises de la UE.

[Fuente] The Social Dimension of Biodiversity Policy (2011).
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Una agricultura y unas practicas forestales mas sostenibles tienen el potencial de mantener la bio-
diversidad y de potenciar el empleo a través de la promocion de empleos mas seguros y duraderos
asociados con los medios de subsistencia en vez de con sistemas centralizados de produccion. La
conservacion de la naturaleza y el ecoturismo también ofrecen oportunidades para empleos cualifi-
cados, basados en el conocimiento y, en ocasiones, relativamente bien pagados, lo que ayuda a diver-
sificar las economias locales y las oportunidades de empleo que ofrecen.

Estas actividades han de ser un referente especialmente en paises en desarrollo donde la calidad y
riqueza del patrimonio natural es un activo que aln ha de ponerse en valor. Esta puesta en valor ha
de construirse sobre la base de una economia verde que permita la integracidon de los valores
ambientales en el desarrollo sostenible de las sociedades.

La ecologizacién de la economia tendra un impacto significativo en las cualificaciones para llevar a
cabo los nuevos puestos de trabajo. Identificar las necesidades futuras de contratacion supondra un
gran desafio para los responsables politicos y serad esencial que se desarrollen programas de forma-
cion y educacion bien disefados, para lograr explotar el potencial de la emergente economia verde.
Los sistemas nacionales de formacion deberdn examinar cémo se esta produciendo este proceso para
poder anticiparse y responder a estas nuevas necesidades.

Esta transformacion afecta de tres maneras distintas. En primer lugar, genera cambios en las activida-
des que componen la economia actual, por ejemplo, de sectores poco energéticamente eficientes y que
emiten grandes cantidades de COz, se pasara hacia sectores mas eficientes y menos contaminantes.




4. ECONOMIA VERDE: DEFINICION, ALCANCE Y CONTENIDOS

[FIGURA 4.10.3]
Empleos verdes en el sector de la energia renovable a escala mundial, 2006 y 2030.
[Fuente] PNUMA, OIT, CSI, OIE: Empleos verdes: hacia el trabajo decente en un mundo sostenible con bajas emisiones de carbono (2008).
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Estas transformaciones se producen a nivel industrial, provocando cambios estructurales en la activi-
dad econdmica, y en el empleo. Esto se conoce como reestructuracion verde. Al mismo tiempo, esto
hara que disminuya la demanda de determinados perfiles profesionales, y que aumente la de otros. Un
ejemplo seria el desarrollo de las fuentes de energia alternativas y renovables, y la disminucidon rela-
tiva de la produccion y el uso de combustibles fésiles. Y requiere que se habilite de la formacion ade-
cuada, tanto a los trabajadores como a las empresas, para que puedan trasladarse de los sectores en
recesion a los sectores y ocupaciones en expansion.

En segundo lugar, los cambios estructurales, la introducciéon de nuevas regulaciones y el desarrollo
de nuevas practicas y tecnologias tienen como resultado la aparicion de algunas profesiones total-
mente nuevas. Este proceso es mucho mas especifico de cada pais. Por ejemplo, un técnico en ener-
gia solar es a menudo mencionado como una nueva ocupacion en aquellos paises donde la energia
solar es una nueva tecnologia. Las ocupaciones emergentes necesitaran que se impartan los cursos
de formacidn pertinentes y la adaptacion de la cualificacién y formacion.

Finalmente, trabajadores de muchas ocupaciones e industrias ya existentes se enfrentaran a necesi-
dades de capacitacion, para poder desarrollar su trabajo en proceso de ecologizacion del mercado
laboral. Por ejemplo, dentro de la industria del motor, una amplia gama de trabajadores, desde los que
se dedican al disefo industrial hasta las cadenas de montaje, tendran que trabajar con nuevas tecno-
logias de uso eficiente del combustible. Otro ejemplo lo constituyen los agricultores de muchas par-
tes del mundo, que tendran que adaptarse a graves condiciones de sequia, y que tendran que apren-
der a sembrar nuevos cultivos o aplicar nuevos métodos para producir los mismos cultivos. Esta fuen-
te de cambio en los requisitos de habilidad es el méas extendido: de hecho, serad generalizado, y nece-
sita de un mayor esfuerzo para revisar los existentes planes de estudio, cualificacion y formacion en
todos los niveles de educacion y aprendizaje.
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Las tres fuentes de cambio - cambios entre las industrias, el desarrollo de nuevas ocupaciones y cam-
bios en los perfiles de cualificacién dentro de las ocupaciones ya existentes - alteran los perfiles com-
petenciales de las ocupaciones y afectan a las necesidades de capacitacion. La escala y el alcance de
estos cambios dependen, a su vez, de la velocidad y amplitud de los cambios tecnolégicos y de mer-
cado en la transicion hacia la economia verde. La preparacion para las nuevas ocupaciones, o para el
aumento de la demanda de ciertas ocupaciones, a expensas de otras, es particularmente importante
en la formacién e insercién de hombres y mujeres jévenes al mercado laboral.

Los trabajadores ya inmersos en el mundo laboral, en el transcurso de sus carreras profesionales,
necesitardn tener acceso a la reconversion para que tanto ellos, como las empresas, puedan no sélo
cambiar de industrias y ocupaciones en declive a otras en crecimiento, sino también estar al dia con
las nuevas tecnologias, la demanda del mercado, las regulaciones gubernamentales, etc. en sus res-
pectivos campos de trabajo existentes y de negocios.

LOS DESAFiOS PARA IMPULSAR LAS HABILIDADES PARA EL EMPLEO VERDE

Desafio 1: falta de personal cualificado

La falta de las habilidades necesarias para satisfacer las necesidades de cambio y las ocupaciones
de reciente aparicion impide las inversiones ecoldgicas y obstaculiza el desarrollo econdmico verde.
Esto se aplica igualmente a las habilidades de las profesiones establecidas para que la demanda siga
creciendo.

Desafio 2: Habilidades y politicas ambientales han de ir de la mano

Mientras que la mayoria de los paises han elaborado politicas ambientales, pocos han puesto en
practica las estrategias de desarrollo de habilidades para el empleo verde necesarias para su
implantacion.

Sin coherencia entre las competencias y las politicas ambientales, la carencia de personal cualifica-
do podria impedir el éxito de la transicion a una produccioén y consumo mas ecolégico. La coordina-
cion a nivel de sectores de la industria también es importante.

Desafio 3: EL cambio estructural verde sera profundo en algunos sectores
Los sectores de alta emision de carbono se veran afectados negativamente por el cambio estructural.

Los trabajadores tendran que pasar de los sectores en declive a los nuevos sectores verdes. El papel
de los servicios de empleo en la adecuacion de las cualificaciones y el empleo y en la reconversion
de los trabajadores y demandantes de empleo es crucial.

Desafio 4: Las ocupaciones van a cambiar a diferentes velocidades y en diferentes formas a la vez
que las economias se hacen mas verdes

No todos los cambios implicardn un cambio fundamental en las ocupaciones. Algunas ocupaciones
no cambiaran en absoluto.

Las ocupaciones ya existentes donde tan sélo sea necesaria una puesta al dia de las habilidades
superara a la de los nuevos puestos de trabajo. Los empleos de nueva creacion requeriran en su
mayoria habilidades de muy alto nivel, por su relacion con nuevas tecnologias, etc.




Desafio 5: Identificacion de las habilidades necesarias para una economia mas verde

Debido a que las metodologias para la clasificacion y medicion de los empleos verdes estan maduran-
do ahora la mayoria de los paises se basan en la captura de datos cualitativos, tales como encuestas a
las empresas, la investigacién ocupacional, o consultar con expertos. Existe, por tanto, la necesidad de
métodos cuantitativos para captar las necesidades especificas para la ecologizacion del trabajo.

Desafio 6: La elaboracion de una oportuna respuesta de formacion

Los sistemas de formacién han de responder mas rapidamente a cambios en la demanda. La educa-
cion general y las universidades tienden a responder bien a las nuevas demandas, pero las institu-
ciones que ofrecen formacion técnica y profesional en muchos paises han reaccionado mas lenta-
mente. Esto representa un gran desafio ya que la mayor parte de la formacion para ocupaciones ver-
des se canaliza a través de la formacion profesional. Las empresas en la mayoria de los paises y los
servicios publicos de empleo en unos pocos han demostrado ser los canales eficientes en la cualifi-
cacion necesaria.

Fuente: (OIT, 2011)

Desde la Unién Europea (UE), las relaciones entre medio ambiente y empleo han sido apoyadas ya
desde los anos noventa. En la Estrategia de Lisboa de 2000, sobre crecimiento, competitividad y
empleo (renovada en 2005), se vela en las tecnologias ambientales «un importante potencial a favor de
la economia, el medio ambiente y el empleo. Y el Consejo de Primavera de 2006 respaldé esta vision,
exponiendo, a su vez, la necesidad de una «intensa promocién y difusién de las ecoinnovaciones y las
tecnologias medioambientales». Este reconocimiento también viene reflejado en la estrategia «Europa
2020»: «La salida de la crisis deberia ser el punto de entrada en una nueva economia social de mer-
cado sostenible, mas inteligente y mas respetuosa del medio ambiente, en la que nuestra prosperidad
reposara en la innovaciéon y en una mejor utilizacion de los recursos, y cuyo principal motor seré el
conocimiento. Estos nuevos hilos conductores deberian permitirnos explotar nuevas fuentes de creci-
miento sostenible y crear nuevos puestos de trabajo a fin de compensar el aumento de las tasas de
desempleo que nuestras sociedades van, sin duda, a conocer en los afios venideros».

Estos son, en definitiva, procesos de integracion ambiental, politicas ambientales cada vez mas exi-
gentes con los principios de sostenibilidad que deben generar un nuevo despegue del empleo. Y donde
se reconoce que se deben reforzar las relaciones ambientales-laborales para hacer frente a la crisis
econdmica y orientar el cambio de modelo de desarrollo por sendas sostenibles.

Como se ha comentado en el apartado 4.4, la UE podria crear hasta 2,8 millones de empleos en 2020,
si cumpliera con sus objetivos relacionados con las energias renovables (el 20% en 2020).




4. ECONOMIA VERDE: DEFINICION, ALCANCE Y CONTENIDOS

EMPLEO VERDE: UNA OPORTUNIDAD COMPETITIVA PARA ESPANA

En el &mbito espanol, ademas de la transposicién obligada de la normativa europea, se ha asistido a
un amplio desarrollo normativo que incide directa o indirectamente en la generacién de empleos ver-
des. Leyes como la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, o la Ley 45/2007 para
el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, son buen ejemplo de ello.

Sin ir mas lejos, uno de los grandes ejes del Proyecto de Ley de Economia Sostenible son los fondos
econémicos para nuevos sectores, con el objetivo de sentar las bases de un modelo de desarrollo
sostenible donde la innovacion y el desarrollo tecnoldgico tienen un papel esencial.

En Espana se ha experimentado un cambio significativo en relacién al empleo verde, pasando de unos
158.500 puestos de trabajo en 1998, a alrededor de 531.000 en 2009. Esto representa un incremento
del 235% (Informe Empleo Verde, OSE 2010).

Casi el 57% del empleo verde existente en Espafa se concentra en cuatro comunidades auténomas:
Catalufa, Andalucia, Comunidad de Madrid y Comunidad Valenciana. (Mapa 4.10.1).

[MAPA 4.10.1]
Ocupados en empleo verde
[Fuente] Informe Empleo Verde (OSE,2010)
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Desde un punto de vista cualitativo, la evolucion ha sido también sensible.

La ecoindustria ha crecido de forma considerable, tanto en el tratamiento y depuracion de aguas resi-
duales como en la gestion y tratamiento de residuos. Y la poblacidn ocupada en estas actividades se ha
multiplicado casi por cuatro. También ha crecido de forma espectacular el empleo en energias renova-
bles, que se ha multiplicado por mas de treinta. Sin embargo, la evolucién ha sido mucho mas mode-
rada en agricultura y ganaderia ecolégicas, gestion de zonas forestales y sector publico ambiental.

Ademas de estos sectores tradicionales, los nuevos yacimientos aportaran empleos verdes que se
sumaran a los sectores tradicionales. Los campos de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion, la rehabilitacion-edificacion sostenible, el turismo sostenible, las actividades especificas
relacionadas con la mitigacién o adaptacion al cambio climatico, la movilidad y el transporte sosteni-
ble, la economia de la biodiversidad, los cultivos agroenergéticos, el sector del automoévil y la ecolo-
gia industrial son buena muestra de ello.

La Tabla 4.10.2 extraida del Informe de Empleo Verde del OSE, y elaborada a partir de los datos que
aporta el Informe Econémico del Presidente del Gobierno (2009), resume la situacion del empleo
verde actual y las perspectivas para algunos sectores en 2020. Se observa como en los sectores ana-
lizados se podrian llegar a alcanzar los 2.775.000 empleos. Y como el sector del transporte sosteni-
ble es donde mas empleo verde se puede llegar a generar (770.000 empleos).

[TABLA 4.10.2]
Incremento del empleo estimado en algunos sectores.
[Fuente] Informe Empleo Verde (OSE,2010)

AREA INCREMENTOS 2006-2010
Ecoindustria 260.000 empleos
Energias renovables 140.000-180.000 empleos
Edificacion sostenible Mas de 265.000 empleos
Turismo sostenible 24.000 empleos
Agricultura ecolégica 212.000 empleos
Transporte sostenible 210.000 empleos
TOTAL 1.153.000 empleos

La crisis econémica ha sido uno de los principales revulsivos para que la industria considere esencial
la inversion en tecnologias ambientales para su desarrollo, y como medio para generar «valor soste-
nible», en términos de ciclos de vida, integrando estrategias y sistemas de gestion y empezando a
aceptar mayores responsabilidades ambientales, para poder satisfacer las necesidades de las gene-
raciones presentes y futuras.

Con un enfoque amplio y mirando al futuro, las nuevas tecnologias ambientales, en particular las que tie-
nen un caracter integrador, son las que presentan un mayor potencial de creaciéon de empleo. En gran
medida, las tecnologias ambientales integradoras son soluciones doblemente positivas, que permiten a
la vez lograr objetivos ambientales y una mejora del rendimiento econdmico. Por ello, la inversién pre-
sente y futura debe incorporar la racionalidad ecoldgica para que el sistema productivo invierta decidi-
damente en investigacion, desarrollo e innovacion para progresar hacia una industria basada en el cono-
cimiento y en la légica ciclica de los sistemas naturales. Todo ello es un estimulo de alto potencial para
desarrollar capacidades que refuercen la relacién empleo-medio ambiente desde la perspectiva de un
cambio de modelo de desarrollo hacia la sostenibilidad. Los beneficios que puede reportar el empleo
verde deberan estar equilibrados de manera que se pueda paliar la inevitable pérdida de empleos que se
producira como resultado del movimiento hacia una sociedad baja en carbono y sostenible.



Aligual que existe un concepto de «transicion justa» internacional, que llama a la armonizacion entre
los paises a nivel mundial de los distintos niveles de desarrollo, existe un concepto de transicién justa
a escala nacional relacionado con la reestructuracion verde, es decir, con el reequilibrio entre los sec-
tores productivos por el cual se verdn afectados tanto empresarios, como trabajadores.

Serd preciso ayudar a los trabajadores afectados, asi como a sus familias y comunidades para asegu-
rar una «transicion justa». El buen funcionamiento del mercado laboraly una amplia proteccién social
son esenciales. Asi como la proteccién de los ingresos, y facilitar oportunidades adecuadas de readap-
tacion profesional y educativa, e incluso en caso de ser necesario, recursos para una posible reubica-
cion. La reintegracion de trabajadores excluidos del empleo productivo ha demostrado ser muy dificil
y extremadamente costoso para las arcas de los Estados en crisis precedentes. Por consiguiente,
adoptar medidas preventivas ahora resultaria rentable a largo plazo. El papel de los sindicatos es fun-
damental para conseguir el éxito de una estrategia que promueva el empleo verde, y el compromiso
implacable por parte de politicos y negocios asegurara la méaxima cooperacién sindical en un marco
de didlogo social y libertad de asociacion.

[TABLA 4.10.3]
Posibles politicas para fomentar la transicion del mercado laboral hacia el crecimiento verde.
[Fuente] (OCDE, 2011).

DESAFi0 OPCIONES POLITICAS

Promover un mercado laboral incluyente Efectividad de ingresos y apoyo para la reubicacion de los
demandantes de empleo, en particular para los grupos des-
favorecidos.

Estrategias de obligacion mutua, asegurar que los beneficia-
rios de prestaciones realizan una blsqueda activa de empleo
a cambio de recibir las prestaciones por desempleo.
Robusto sistema de educacion y formacion profesional.

Fomentar el dinamismo del mercado de trabajo Moderar la proteccion del empleo y los impuestos al trabajo
para fomentar la creacion de empleo en nuevos yacimientos
de empleo verde.

Fuerte competencia en el mercado del producto para promo-
ver la entrada de nuevas empresas innovadoras y aprovechar
todas las ventajas de los nuevos nichos competitivos.

Adaptacion de la cualificacion profesional Supervisién constante de los requisitos de cualificacién para
el trabajo en las principales industrias y ocupaciones verdes,
con el fin de identificar las nuevas habilidades necesarias.
Incorporar nuevos requisitos de habilidad en programas de
educacion y formacion.

Una economia sostenible requerird de un nuevo marco politico basado en la solidaridad social y la equi-
dad. Serd necesario abordar las desigualdades tanto entre paises como dentro de los paises. Es decir,
que a los agricultores, por ejemplo, se les pague un precio justo por sus productos, y que los trabajado-
res sean tratados de manera equitativa en términos de salario, condiciones y derechos basicos.

La economia verde no deberia estar basada en «verde para unos pocos», (unos pocos paises, un nime-
ro relativamente limitado de trabajadores, y con un ndmero reducido de resultados positivos). Sino que
deberia decir «verde para todos», (creacion de trabajo decente y comunidades estables, teniendo en
cuenta una distribucién mas justa de la riquezal.




Instrumentos operativos
de la economia verde
para el desarrollo sostenible



5. INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE LA ECONOMIA VERDE PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

[5 1 ] Valoracion, contabilidad

e indicadores de Desarrollo Sostenible
y Economia Verde

Un eje central para transitar acertadamente hacia una economia verde es definir un sistema de cuen-
tas y un conjunto de indicadores que reflejen los costes y beneficios socioambientales de los procesos
de desarrollo aplicando principios de buena gobernanza en el marco de la sostenibilidad. Establecer
procedimientos adecuados para valorar el capital natural y los bienes y servicios ofrecidos por los eco-
sistemas, que son constituyentes basicos del sistema econdmico y del bienestar humano también es
fundamental para el desarrollo de la economia verde.

El desarrollo, el progreso y el bienestar necesitan criterios adicionales de medicién y evaluacion para
contemplar la sostenibilidad, la proteccién del medio ambiente, la felicidad o el bienestar. La elabora-
cion de indicadores que integren las dimensiones econémica, social y ambiental, es un objetivo basi-
co para medir la transicion hacia una economia verde y que propicie sostenibilidad del desarrollo.

La valoracion de los costes de los impactos ambientales y las ventajas de la proteccion y preservacion
del medio ambiente pueden ayudar a que los sistemas contables y los ciudadanos valoren la prospe-
ridad y bienestar que proporcionan los bienes y servicios de la naturaleza.

La biodiversidad y los servicios ecosistémicos constituyen un elemento critico de sostenibilidad por
razones éticas, econdmicas y de bienestar. Activos naturales como los bosques, los pastizales, los
lagos y las cuencas de los rios son componentes esenciales del capital natural a nivel de ecosistema.
Desde el ambito econémico ha surgido recientemente el debate sobre los costes y beneficios asocia-
dos a los bienes y servicios que proporcionan al sistema socioeconémico, no tanto por el importante
valor intrinseco del capital natural, sino por cuestiones como las materias primas (alimentos, combus-
tibles, fibras, medicamentos, etc.), las funciones reguladoras [mantenimiento de la fertilidad del suelo
y ciclo de los nutrientes, regulacién del ciclo del agua, del aire y del climal y las repercusiones econd-
micas del uso de los sistemas naturales sobre la productividad, el empleo y las condiciones y calidad
de vida (Figura 5.1.1). Todos ellos son considerados en la actualidad elementos basicos de una econo-
mia verde (OSE, 2011).
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[FIGURA 5.1.1]
Biodiversidad, funcionamiento de los ecosistemas, servicios de los ecosistemas y bienestar humano.
[Fuente] Adaptado de Milennium Ecosystem Assesment (2005).
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La economia verde, mediante la gestion sostenible del capital natural, incluyendo la restauracion de la
diversidad bioldgica y de los servicios de los ecosistemas, puede crear medios de subsistencia, empleos
dignos y oportunidades de negocio, asi como prosperidad para las personas que viven de los ecosiste-
mas. De este modo, la transiciéon a una economia verde, ademas de reconocer y demostrar el valor del
capital natural, lo invierte y aumenta buscando un progreso econdmico sostenible (PNUMA, 2011).

DE UN ENFOQUE «FRONTERIZO» A UN ENFOQUE INVERSOR

EN «INFRAESTRUCTURAS ECOLOGICAS»

Los bosques son el refugio del 80% de las especies terrestres y contribuyen a la resiliencia de sec-
tores como la agricultura, la salud y otros basados en elementos bioldgicos. La demanda de produc-
tos madereros y la presion que causan otros usos del suelo, particularmente la agricultura y la gana-
deria, han dado lugar a elevadas tasas de deforestacion en la actualidad. Segun el PNUMA, este enfo-
que «fronterizo» hacia los recursos naturales —-que ademas de con los bosques se produce con todos
los ecosistemas en general- en contraposicion al enfoque inversor, hace que se pierdan valiosos ser-
vicios de los ecosistemas forestales y oportunidades econdmicas.

Por ejemplo, los beneficios de la regulacién climatica que se obtendrian reduciendo a la mitad la
deforestacion mundial podrian, por si solos, ser tres veces superiores a los costos. Seguin el modelo
de economia verde del PNUMA, destinar el 0,03% del PIB entre 2011 y 2050 en pagar a los propieta-
rios de los bosques para que los conserven, asi como en trabajos de reforestacion, podria incremen-
tar el valor agregado de la industria forestal en un 20% mas que si no se producen cambios. De este
modo, ademas, se podria estimular la creacion de empleos formales en el sector y aumentar sustan-
cialmente el carbono almacenado en los bosques.
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La valoracion del capital natural

Las decisiones relacionadas con la planificacion y mantenimiento de la biodiversidad y de los recursos natu-
rales se han basado, de manera tradicional, en consideraciones financieras, determinadas en su mayoria por
andlisis coste-beneficio en los que no se incluia (ni todavia se incluye] el valor econdmico total de la biodiver-
sidad, es decir, el valor de la conservacion frente al valor financiero del andlisis coste-beneficio tradicional.
Son dos las causas principales: la ausencia de mercado y la existencia de bienes publicos y recursos comu-
nes. Al no existir mercado para muchos de los productos y servicios que proveen los recursos naturales no
se les otorga valor. Esto trae como consecuencia que, cuando esta en juego la modificacion de un ecosiste-
ma para la agricultura, la acuicultura, la construccion o cualquier otro uso que suponga un cambio, estos
usos son generalmente considerados primordiales para el crecimiento regional y el crecimiento econémico
y estos argumentos son convincentes para algunos sectores de la sociedad.

Por tanto, la informacion que arroja la valoracion de los ecosistemas es fundamental para un cambio de
mentalidad de la sociedad que priorice los valores del largo plazo sobre el corto plazo y tenga en cuenta otros
valores ademas de los financieros. En este sentido, cabe destacar el estudio de la valoracién de los ecosis-
temas del mundo de Costanza y colaboradores, publicado en 1997, que arrojaba una cifra total de 33 billo-
nes de délares (el PIB mundial para el mismo afo era de 18 billones de délares).

[MAPA 5.1.1]
El valor econdmico de los servicios de los ecosistemas del mundo y del capital natural.
[Fuente] Constanza et al, 1997.

Mas recientemente, el estudio La economia de los ecosistemas y la biodiversidad (TEEB) ha puesto de
manifiesto que los costes de la pérdida de biodiversidad y la degradacién de los ecosistemas, hasta
hace poco, se subestimaban. Segln las conclusiones provisionales del estudio, la pérdida anual de
servicios ecosistémicos equivale a 50.000 millones de euros, y, para 2050, las pérdidas acumuladas de
bienestar supondran el 7% del PIB.

Existen dificultades para lograr un consenso en relacion con las diferentes propuestas de estimacién
del valor de los servicios ecosistémicos, de comunicarlo con claridad y, sobre todo, de comunicar la
importancia de la valoracion. Sin embargo, el reconocimiento de los diferentes valores de uso indirec-
to, de opcidny de valor de no uso de la biodiversidad y su utilizacién para la toma de decisiones, es fun-
damental para la conservacidén de la biodiversidad a largo plazo.
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[FIGURA 5.1.2]
Tipos de valores que componen el valor econémico total (VET).
[Fuente] TEEB Ecological and Economic Foundation Draft Chapters (2010).
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VALORACION DE LOS ECOSISTEMAS Y DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN ESPANA

En Espana se han llevado a cabo recientemente dos estudios a nivel nacional en relacion con el valor
de los ecosistemas y de los servicios que proporcionan al ser humano: el estudio Valoracion
Econdmica de los Activos Naturales de Espafna (VANE) y el estudio Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio en Espafa (EME].

EL VANE consiste en una valoracion econémica de las funciones y servicios en cada una de las hecta-
reas del territorio nacional (terrestre y marino). También analiza la importancia relativa de los servi-
cios en unidades monetarias referidas al ano 2005. Se evaluaron los servicios de la naturaleza en
condiciones de prestacion indefinida, sin riesgo para la propia supervivencia del ecosistema que los
proporciona, usando tanto métodos directos (precios de mercado) como indirectos (preferencias
reveladas y preferencias declaradas).

Segun este estudio, el servicio de captura de carbono por arbolado forestal vale 1.951.286.640 euros
ano'. También fue valorado el servicio de captura de carbono por matorral en 694.192.873 euros afo™
y por suelo agricola en 26.278.171 euros ano™; el control de la erosion se valord en 49.445.394 euros
ano'; la produccion agraria en 24.216.106 euros ano™'y el servicio recreativo proporcionado por el medio
ambiente interior se cuantificé en 49.448.792 euros ano™.

En el estudio EME se han considerado 14 tipos operativos de ecosistemas para la evaluacion de un total
de 22 servicios. Los resultados generales del proyecto para los 14 tipos operativos de ecosistemas mues-
tran como al integrar la evaluacion de cada uno de los 22 servicios considerados, se obtiene que el 45%
se estan degradando o gestionando de forma insostenible. Los bosques en general son los ecosistemas
de Espana que mejor conservan sus funciones y por tanto su capacidad para generar servicios.
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Por otra parte, el proyecto EME ha evaluado 6 impulsores de cambio que inciden directamente sobre
las funciones o capacidad de generar servicios de los ecosistemas de Espafna y su biodiversidad.

[TABLA 5.1.2]

Importancia relativa y tendencias del impacto de los seis impulsores directos evaluados en los tipos operativos
de ecosistemas que contienen bosques en Espana. El color indica la intensidad del impacto actual de cada
impulsor sobre el flujo de servicios de cada ecosistema y las flechas la tendencia del impacto del impulsor. Las
casillas en blanco significan que el impulsor no es aplicable a un tipo determinado de ecosistema.

[Fuente] Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio en Espana (2011).
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Los sistemas de cuentas nacionales son el principal fundamento de las estadisticas econdmicas y de
muchos indicadores econémicos, como el PIB. Sin embargo, la mayor parte de las economias no tie-
nen suficientemente en cuenta el valor del capital natural en las decisiones, la contabilidad nacionaly
las transacciones econémicas. De hecho, el sistema de contabilidad tradicional excluye los cambios
cualitativos y cuantitativos del medio ambiente, lo que imposibilita una vision real del estado del bien-
estar de las sociedades. La evolucion hacia un conjunto de indicadores que midan el stock y los flujos
de los recursos naturales es fundamental para contabilizar el desarrollo humano.



Los sistemas de cuentas nacionales deben avanzar hacia un sistema de contabilidad ambientaly social
a nivel mundial que complemente la actual contabilidad econdmica. La contabilidad nacional debe
integrar cuentas econdmicas y ecolégicas que desemperien un papel Util en la toma de decisiones,
especialmente para impulsar una economia verde que ayudard a reducir las presiones e impactos
ambientales, minimizando los efectos del cambio global.

La integracion real entre economia y medio ambiente es necesaria para llegar a un modelo producti-
vo sostenible, donde el capital ambiental y sus recursos a largo plazo deben ser tenidos en cuenta, de
manera que se considere su amortizacién o depreciacion.

Taly como se viene poniendo de manifiesto desde Naciones Unidas y también por parte de la Comisién
Europea, para tener una buena base para la elaboracion coherente de politicas, se necesita una
estructura de datos que incluya de forma sistematica temas ambientales y sociales junto a los econd-
micos, de tal forma que las cuentas nacionales pueda completarse con una contabilidad econdmicay
ambiental integrada. Lo mas habitual son las cuentas de flujo fisico sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero y sobre el consumo de materiales, y las cuentas monetarias sobre la proteccion,
los gastos y los impuestos medioambientales. En un siguiente paso, tal y como plantea la Comisién
Europea, podrian preverse cuentas ambientales fisicas en relacion con el consumo de energiay la pro-
duccion y el tratamiento de residuos, asi como cuentas monetarias para las subvenciones relaciona-
das con el medioambiente.

Un nuevo desafio en el desarrollo de la contabilidad ambiental es complementar las cuentas ambien-
tales fisicas con datos monetarios, basados en la evaluacion de los dafos causados o que se hayan evi-
tado, cambios en los recursos naturales y en los bienes y servicios ecosistémicos para obtener datos
monetarios representativos, sélidos, comparables y fiables a nivel nacional.

En este sentido, la contabilidad de los ecosistemas es una herramienta que se puede utilizar para describir
de forma sistematica como varian en el tiempo la cantidad y la calidad de los ecosistemas y las estructuras
y procesos ecoldgicos en los que se apoyan, y poner de manifiesto los costes asociados a dichos cambios,
tanto en términos monetarios como en relacién con los riesgos para la salud y el bienestar de las personas.

La contabilidad del capital natural ayuda a generar acuerdos entre diferentes usos. Los suelos son un
enorme depdsito de carbono y una mala gestion puede tener graves consecuencias, un sistema agri-
cola adecuado protege la naturaleza beneficiando a todos los agentes econdmicos. La pérdida de
humedales (50% en todo el mundo desde 1990) debida a la agricultura y la urbanizacién ha convertido
un capital natural en un capital fisico y manufacturado. Los beneficios de la pesca son muy superiores
al PIB que representa, el agotamiento de las pesquerias a menudo se debe a una sobreexplotacion y
su recuperacion se ve limitada por factores como el cambio climatico que aprovecha el ecosistema
marino como sumidero. El petréleo es la fuente principal de impactos ambientales sobre los ecosis-
temas y la salud humana, el calculo de los costes que genera un vertido no esta desarrollado en los
sistemas de contabilidad, pero se ha comprobado por los sucesivos vertidos que debe cuantificarse y
valorarse.

En esta linea, la contabilidad de los ecosistemas es una herramienta que se puede utilizar para des-
cribir de forma sistematica como varian en el tiempo la cantidad y la calidad de los ecosistemas y las
estructuras y procesos ecolégicos en los que se apoyan, y poner de manifiesto los costes asociados a
dichos cambios, tanto en términos monetarios como en relacion con los riesgos para la salud y el bien-
estar de las personas (Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
cuentas econdmicas europeas del medio ambiente, 2010/0073 COD).
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[FIGURA 5.1.3]
Marco conceptual de la contabilidad de los ecosistemas.
[Fuente] Ecosystem accounting and the cost of biodiversity lost. The case of coastal Mediterranean wetlands (AEMA, 2010).
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Las medidas integradas entre los diferentes dmbitos politicos pueden ayudar a ecologizar la econo-
mia. Las politicas ambientales sélo abordan parcialmente los riesgos actuales, principalmente han
influido en los procesos de produccién y han protegido la salud humana, la causa es que las activida-
des econdmicas compiten por los beneficios de la explotacion de los recursos. Ha llegado el momen-
to de que las politicas afronten los impactos en su conjunto y se tengan en cuenta las actividades que
los generan.

Hay que alcanzar cambios significativos en la filosofia, cultura, estrategia y enfoque de las actividades
del sector financiero para acelerar el desarrollo hacia una economia verde. Los sistemas de contabi-
lidad, los mercados de capital y la formulacion de politicas deben evolucionar e integrar cuestiones
ambientales, sociales y de gobernanza. Con estos cambios la transicion hacia una economia verde
serd posible [PNUMA, 2011).

El Sistema Internacional de Contabilidad Ambiental y Econdmica integrada

En el ano 1993 Naciones Unidas elabord un Sistema Internacional de Contabilidad Ambiental y
Econdmica Integrada (SCAEI], que mas tarde fue modificado en el afio 2002. Este sistema mide los ser-
vicios ecosistémicos con el propésito fundamental de analizar las relaciones existente entre la econo-
mia y el medio ambiente. El analisis muestra el aporte de los bienes y servicios naturales a la econo-
mia y el impacto de los procesos econdémicos sobre las componentes ambientales.
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EL SCAEI es una herramienta creada para ayudar a los gobernantes a construir e implantar politicas
que mejoren el desempeno econdémico y ambiental. El uso del SCAEI pretente ayudar en la toma de
decisiones politicas incluyendo en la contabilidad nacional nuevos insumos, detallando la utilizacion
del capital natural, su deterioro y evolucién y de esta forma contribuir a un anélisis mas completo y
real de la sostenibilidad del desarrollo.

Los tipos de cuentas ambientales que considera el SCAEI son:

Cuentas de flujos de contaminacidn, energia y materiales (Figura 5.1.4).
Protecciéon del medio ambiente y cuentas de gestion de sus recursos.
Cuentas de activos naturales.

Valoracion de flujos de mercado y medio ambiente.

O o o g

[FIGURA 5.1.4]
Contabilidad de Flujos de Materiales.
[Fuente] European Environment Agency, 2011.
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El Grupo de Londres sobre Contabilidad Ambiental (London Group on Environmental Accounting), un
grupo de ciudades, que se reunid por primera vez en Londres en el ano 1993, comparte experiencias
de desarrollo e implantacién de cuentas ambientales relacionados con el Sistema de Cuentas
Nacionales. Este Grupo ha jugado un papel destacado en los Ultimos afos en el avance de las meto-
dologias de contabilidad ambiental y econémica, proporcionando un foro para el intercambio de expe-
riencias nacionales e internacionales en este campo de actuacion.
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EL SISTEMA DE CONTABILIDAD AMBIENTAL EN ESPANA

En Espana, el INE ha implantado un sistema de estadisticas ambientales llamado Sistema de Cuentas
Ambientales, presentando valores de los impuestos ambientales, cuentas sobre agua, cuentas de
emisiones a la atmdsfera, del gasto en protecciéon ambiental, de impuestos ambientales, cuentas de
flujos de materiales, cuentas de bosques, cuentas de los residuos en Espana o del sector de bienes
y servicios ambientales.

La base de estas cuentas ambientales son las encuestas realizadas a la poblacion sobre residuos,
agua o gasto en proteccion al medio ambiente. Estas estimaciones buscan homogeneizar los datos
espanoles con los datos del resto de paises europeos para lograr en un futuro comparaciones esta-
disticas. Asi mismo se espera que también se puedan cotejar con las conclusiones recogidas en todo
el mundo, para comparar la contabilidad verde de cada pais.

En estos momentos, las estimaciones de las Cuentas ambientales constituyen estudios piloto que
permiten consolidar las estadisticas ambientales de base, y preparar el Sistema Estadistico Espanol
a los requerimientos previstos en el futuro del Sistema Estadistico Europeo y en un futuro el Sistema
Estadistico Mundial.

Indicadores de medida del bienestar
y la sostenibilidad ambiental: Mas alla del PIB

La evaluacion del desarrollo sostenible es una cuestion muy compleja. El desarrollo sostenible es una
estrategia general a largo plazo que, por definicién, no tiene ni puede tener objetivos concretos con pla-
zos precisos. Por definicidn, los objetivos deben formularse de manera suficientemente general. En el
caso de la evaluacién del desarrollo sostenible, se trata, sobre todo, de captar las tendencias que se
producen en dos direcciones fundamentales: 1] la evaluacién de la capacidad de absorcién de los eco-
sistemas y la explotacién de los recursos renovables y no renovables, y 2] la evaluacién del desarrollo
de la administracion de las colectividades humanas de manera general. La evolucidn de estos dos fac-
tores fundamentales condicionara, haciéndolo sostenible o no, el desarrollo de la comunidad interna-
cional (Comité Econdmico y Social Europeo. Bruselas, 29 de abril de 2010).

Complementar el PIB significa reflejar en la economia el estado del capital natural y comprobar asi lo
que se produce de forma sostenible ahora y en el futuro. En concreto cuantificar el agotamiento de los
recursos naturales y sus ingresos, y la degradacion del capital ecosistémico y las inversiones necesa-
rias para mantener su capacidad de regeneracion.

La propuesta para medir el bienestar trata de presentar un indice de Presién Ambiental, que muestre
los efectos nocivos para el medio ambiente, como la contaminacion. Ademas comprende el cambio cli-
matico y el consumo de energia, la naturaleza y la biodiversidad, la contaminacién atmosférica y las
repercusiones en la salud, el uso y contaminacién del agua o la generacién de residuos y la utilizacién
de recursos.
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No sélo hay que recoger las cuentas de flujo fisico [emisiones o consumo de materiales] sino que hay
que incidir en otros aspectos como los cambios en los recursos, tales como los bosques o los stocks
de peces, los aspectos sociales y la calidad de vida.

Este impulso para encontrar nuevas vias de medicion del crecimiento y a partir de ellas desarrollar
una estrategia de crecimiento verde se concreta en tres ejes centrales:

o Recursos Econdmicos: Investigacion sobre los recursos econdmicos de las familias (ingresos,
consumo y rigueza) y mejora de la medida de los recursos no mercantiles como la provision esta-
tal de salud y educacién.

o Mejora de las medidas objetivas y subjetivas de la calidad de vida.

Mejora de las medidas de los distintos tipos de capital que determinan la sostenibilidad, medida
del capital manufacturado, del capital natural 'y de los capitales humanos y sociales. También hay
que insistir en la poblacién y el entorno que la rodea, planteando indicadores que valoren los ciu-
dadanos que viven realmente en un medioambiente sano.

Es necesario que este esfuerzo se haga por parte de todos los paises para que se pueda tener una
vision global del progreso social a nivel nacional e internacional. Ademas, se deberan recoger todas
las buenas practicas de cada pais y ponerlas en comun, para que otros paises puedan beneficiarse de
ellas y para que se aprendan y recopilen, buscando las méas apropiadas.

Indicadores de desacoplamiento (eficiencia de los recursos)

El desarrollo de indicadores de eficiencia de los recursos, de su ciclo de vida, permite cuantificar el
progreso real hacia un desarrollo mas sostenible. Se permite capturar los impactos ambientales del
ciclo de vida, teniendo en cuenta los efectos importados y exportados a través de los desplazamientos.

Estos indicadores caracterizados por encontrarse dentro del esquema (Fuerza motriz-Presién-
Estado-Impacto-Respuestal, tienen un enfoque integrado en la relacién entre consumo y produccién
por un lado y, el uso de recursos, los impactos ambientales y la gestion de los residuos por otro. El
objetivo de estos indicadores es medir aquellas emisiones que no se tienen en cuenta, las que se pro-
ducen en la extraccion de los productos. Estos indicadores de desacoplamiento tienen un componen-
te econdmico (por ejemplo, PIB) y un componente de impacto ambiental (Figura 5.1.5), como el impac-
to de los recursos (JRC European Commission, 2010).
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[FIGURA 5.1.5]
Calculo del impacto ambiental global.
[Fuente] JRC European Commission, 2010.
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La progresion hacia una economia verde requiere de informacion y datos comparables para apoyar las
politicas y continuar con el progreso de las sociedades. El marco de referencia que persigue el creci-
miento verde se desarrolla en 4 grupos de indicadores interrelacionados entre si:

o Productividad ambiental y de recursos: es necesario tener en cuenta un uso eficiente del capital
natural y aspectos de la produccidn que no se suelen cuantificar en modelos econdmicos.

o Bienes econdmicos y ambientales: busca reflejar que una reduccién de los bienes presenta ries-
gos para el crecimiento.

o Calidad de vida ambiental: recoger los impactos sobre el medioambiente que repercuten sobre
las poblaciones, como el acceso al agua, la contaminacion atmosférica, etc.

o Oportunidades econdémicas y medidas politicas: muestra si las politicas son adecuadas y eficaces
en relacién con el crecimiento verde y donde son mayores sus efectos.

Ademas por cada grupo hay una lista de indicadores provisional que se ampliara segun la evolucién de
los datos y conceptos mas relevantes. Esta lista también se complementa con indicadores socioeco-
nomicos y las caracteristicas propias del crecimiento (Figura 5.1.6).
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[FIGURA 5.1.6]
Grupos de indicadores y marco de referencia de medicion.
[Fuente] OCDE, 2011.
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Otros indicadores de desarrollo sostenible

Hay un inadecuado conocimiento acerca de las interacciones entre las dindmicas socioeconémicas y
ambientales y sus consecuencias, por lo que se necesitan indicadores adecuados que permitan obser-
var, medir y seguir los procesos de sostenibilidad del desarrollo.

Los esfuerzos para obtener indicadores agregados para evaluar el desarrollo sostenible son de gran
interés. Sin embargo, la mayoria de los indicadores agregados tienen un sentido menos operativo a
efectos de su aplicacion a las politicas de sostenibilidad y sin poder ofrecer, obviamente, una vision
detallada del desarrollo sostenible.

Algunos indicadores tienen aplicacién en el ambito del desarrollo humano como el indice de
Desarrollo Humano (Human Development Index, HDI, de Naciones Unidas), mientras que otros en el
admbito ecoldgico, como la Huella Ecoldgica (Ecological Footprint, de Rees & Wackernagel). En el
campo de la sostenibilidad ambiental [mas limitado) el Environmental Sustainability Index (ESI] se
complementa con otros méas amplios relacionados con conceptos sobre bienestar, como el Index of
Sustainable Economic Welfare (ISEW, de Daly y Cob) y el National Welbeing Index (NWI de Prescot-
Allen], o sobre la nocién de progreso, como el Genuine Progress Indicador (GPI). Méas allé incluso se
elaboran indices relacionados con la medida de la felicidad como Happy Planet Index (HPI, creado por
The New Economycs Foundation, NEF), o el indice de Felicidad Interna Bruta, (FIB) o Gross National
Happiness (GNH) que se inicié en el pais de Butén en 1972. Més especificamente, se puede sefalar un
esfuerzo de sintesis en el indice para una sociedad sostenible, Sustainable Society Index (SSI), inicia-
do en 2006 y revisado en 2010, que conjuga el bienestar humano, el bienestar ambiental y la salvaguar-
dia del bienestar futuro sobre bases socioeconémicas. Otra medida, el indice de Desempefio
Ambiental (Environmental Performance Index, EPI) de las universidades de Yale y Columbia, est
basado en 25 indicadores, es una herramienta para la formulacién de politicas ambientales porque
marca el estado del cumplimiento de los objetivos ambientales por parte de los paises (Jiménez
Herrero, 2010).

La Huella Ecoldgica muestra que el mundo estd superando ampliamente su capacidad de generar
recursos y absorber residuos. Los paises con un IDH muy alto son los grandes consumidores y gene-
radores de desechos, si todos los paises del mundo siguieran sus patrones necesitariamos mas de
tres planetas para soportar la presion que se ejerce sobre el medioambiente.
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La medida atribuye a los paises consumidores la responsabilidad del impacto de la importacion de los
recursos naturales. También existe una fuerte correlacion entre el volumen de emisiones de CO2 y el
valor de la Huella de Ecoldgica.

La huella ecoldgica (HE) de las ciudades indica su capacidad para sostener los patrones de consumo
de sus habitantes. Por otra parte el indice de desarrollo humano (IDH) mide el promedio de los avan-
ces de desarrollo humano en las tres dimensiones basicas del desarrollo que lo componen: vida larga
y saludable, conocimientos y educacion y nivel de vida digno. El indice sintético del capital humano
(ISCH) es complementario al IDH en territorios desarrollados y considera variables tales como
medios dedicados al estudio, poblacién con estudios universitarios y diferencia entre ocupados y
parados. El andlisis combinado de la huella ecolégica e IDH e ISCH ofrece una interesante percep-
cion de los diferentes modelos de desarrollo en referencia a la sostenibilidad y sobre el desafio al que
nos enfrentamos.

[FIGURA 5.1.7]
Relaciones del IDH e ISCH con la huella ecolégica (HE) en las capitales de provincia espafolas.
[Fuente] Elaboracion OSE a partir de Informe Planeta Vivo 2008 (WWF, 2008).
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El analisis conjunto de los indicadores (HE+IDH+ISCH) muestra que las capitales de provincia espa-
nolas se caracterizan porque el aumento del indice de desarrollo humano ha ido acoplado a un incre-
mento de la huella ecoldgica manifestando un desarrollo de hacer mas con mas y por tanto una nece-
sidad, cada vez mayor, de superficie para satisfacer su modelo vida y de consumo. En conclusién las
ciudades espanolas son territorios con un alto déficit ambiental. Los resultados del analisis, ponen
en evidencia la necesidad de un cambio en el modelo de vida y de produccion y consumo, hacia un
desarrollo sostenible de las ciudades.

En Espana, la Huella Ecolégica en el afo 2007 era de 5,4. Este valor es muy cercano a la media de los
paises con IDH muy alto, que es de 5,9, pero esta muy alejado de los paises de desarrollo humano
alto (3,1), medio (1,6) y bajo (1,2).
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El desarrollo de la actividad empresarial y por ende de los procesos productivos, ha de cimentarse
sobre la toma de conciencia de que la nueva economia debe de ser, ante todo, una economia baja en
materia, energia y en carbono. Por eso, en la construccién de una economia verde, es indispensable
conocer la huella de carbono e implantar medidas para su reduccion.

La huella de carbono cuantifica la cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero que son libe-
radas a la atmosfera como consecuencia del desarrollo de cualquier actividad. A través del ejercicio
de calculo de la huella de carbono se pueden identificar todas las fuentes de emisiones de GEl y posi-
bilita un mejor conocimiento de los puntos criticos que pueden contribuir a la definicién de objetivos y
medidas de reduccién de emisiones y energia mas efectivas.

Las huellas ecolégica y de carbono, en su forma actual, cubren componentes especificos del medio
ambiente y la explotacion de recursos. Han aparecido otros conceptos, como la «huella en el agua» y
«la huella forestal».

La Huella Hidrica es un indicador de uso de agua que tiene en cuenta tanto el uso directo como indi-
recto por parte de un consumidor o productor. Se define como el volumen total de agua dulce que se
utiliza para producir los bienes y servicios consumidos por el individuo o la comunidad asi como el
volumen producido en su comercio.

iNDICE AMBIENTAL GLOBAL

En la actualidad no existe ningun indicador medioambiental global. Los servicios de la Comision pre-
vén presentar en breve una version piloto de un indice de presion ambiental, que comprendera los
principales capitulos de la politica de medio ambiente:

cambio climatico y consumo de energia;

naturaleza y biodiversidad;

contaminacion atmosférica y repercusiones en la salud;
uso y contaminacion del agua;

generacion de residuos y utilizacion de recursos.

O o o oo

Una medida de sostenibilidad débil, los Ahorros Netos Ajustados (Banco Mundiall, es una tasa de aho-
rro de la economia que incluye las inversiones en capital humano, el agotamiento de los recursos
naturalesy el dano derivado de la contaminacion y las emisiones de CO2y particulas, expresados como
porcentaje del Ingreso Nacional Bruto.
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[5 . 2] Instrumentos basados
en el Mercado para una Economia Verde

Para promover la transicion hacia una economia verde es necesario que los gobiernos, encargados de
formular politicas, establezcan las condiciones e instrumentos necesarios para apoyar el cambio,
lograr la ecologizacién de la economia y fomentar la transicion justa para alcanzar el desarrollo sos-
tenible. Los resultados que se obtengan, pueden reproducirse a un nivel mas amplio, de manera que
los paises que actlen con mayor celeridad ocuparan una posicién privilegiada para conseguir benefi-
cios de ello.

Si bien existe una evidente imposibilidad de generar de manera inmediata una economia basada en la
capacidad de acogida de los ecosistemas, debido a las incertidumbres y desconocimiento a cerca del
funcionamiento de los ecosistemas, si estamos ante la posibilidad de generar una economia verde
basada en la internalizacion de los recursos naturales y los servicios ambientales en el marco de la
economia de mercado.

Para alcanzar esta internalizacién resulta necesario el desarrollo tanto de sistemas de regulacién nor-
mativos como de instrumentos basados en el mercado y que respondan a las senales de precios y a
las leyes de la oferta y la demanda, pero que en su conjunto contribuiran, a reducir los impactos nega-
tivos de la economia sobre la sociedad y el medioambiente y, al mismo tiempo, garantizar el principio
de equidad.

Frente a los instrumentos normativos de gestién (que pueden ser mas faciles de implantar a nivel
administrativo por presentar menores desafios politicos), los instrumentos basados en el mercado han
demostrado diversas ventajas comparativas, por ser herramientas flexibles y eficientes que pueden
ayudar a alcanzar objetivos econdmicos, sociales y ambientales, teniendo en cuenta los costes ocul-
tos que la produccion y el consumo tienen para nuestra salud y para el medio ambiente, ademas de
que los instrumentos basados en el mercado, por el contrario, proporcionan un incentivo continuo
para la mejora tecnoldgica y la innovacion.
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Segun INFRAS, los costes externos del transporte para el afio 2000 (excluidos los costes de congestion
y dentro del escenario superior de cambio climatico donde cada tonelada de CO2 generaria un coste de
140 euros) se elevaron a 650.275 millones de euros, lo que representa el 7,3% del PIB total del conjun-
to de paises de la UE-17. Estos costes son mayores en Espana donde representan el 9,5% del PIB.

En 2009, en la UE la demanda de transporte se redujo y las emisiones de GEl asociadas cayeron un 7,1%,
mientras que la contaminacion del aire también disminuyd, por ejemplo, el SOx se redujo en un 21%.

Segun el analisis llevado a cabo por la AEMA, la contaminacion y el CO2 emitidos por la industria en
la UE causaron en 2009 entre 102.000y 169.000 millones de euros. En 2010, la contaminacion aumen-
té un 2,4% debido a la recuperacion del crecimiento economico, aunque las energias renovables y
algunas politicas contribuyeron a frenar el aumento de las emisiones.

La contaminacion del aire fue un grave problema en 2010, en muchos casos los niveles de ozono tro-
posférico (03) excedieron los valores limite predefinidos. El 95% de europeos que viven en zonas
urbanas fueron expuestos a niveles de O3 por encima de las directrices de la OMS y se superaron los
niveles de NOx en la UE un 17%.

La contaminacion atmosférica procedente de los 10.000 complejos contaminantes mas grandes de
Europa les costo a los ciudadanos entre 102.000 y 169.000 millones de euros en 2009. Esta es una de
las conclusiones contenidas en el informe de la AEMA que analiz6 los costes de los perjuicios para la
salud y el medio ambiente ocasionados por la contaminacion atmosférica. Entre 51.000 y 85.000
millones de euros, la mitad del coste total de los dafos medioambientales, fue provocado por sélo
191 complejos industriales.

Las emisiones de las centrales eléctricas representan la mayor parte de los costes medioambienta-
les, estimados entre 66.000y 112.000 millones de euros. Otras contribuciones significativas a los cos-
tes totales procedian de los procesos de produccion (entre 23.000 y 28.000 millones de euros) y la
combustion en los procesos de fabricacion (entre 8.000 y 21.000 millones de euros).

La contaminacion atmosférica producida por las plantas industriales incluido en el analisis de la
AEMA le cost6 a cada ciudadano europeo entre 200y 330 euros de promedio en 2009. Un nimero limi-
tado de plantas estan ocasionando la mayoria de los costes medioambientales. Las tres cuartas par-
tes de los costes totales fueron ocasionados por las emisiones de tan s6lo 622 complejos industria-
les, lo que representa un 6% de la cifra total de plantas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS]) estima en dos millones las muertes prematuras que cada
ano son atribuibles a la contaminacion atmosférica, en la Union Europea hay unas 370.000 muertes pre-
maturas, y en Espana se calcula que causa 16.000 muertes prematuras y que, reduciendo los niveles
de particulas finas a 20 microgramos por metro cubico, se evitarian mas de 11.000 fallecimientos.

El establecimiento de marcos regulatorios sélidos y correctamente disefados puede identificar derechosy
generar incentivos que fomenten actividades propias de una economia verde, a la vez que reducen los ries-
gos normativos y comerciales aumentando la confianza de los inversores y los mercados. Por todo ello, en
determinados casos, las medidas de comando y control pueden ser la solucion mas econémica. Pero este
tipo de medidas pueden ser dificiles de hacer cumplir, si las instituciones son demasiado débiles, al igual
que suele ser bastante dificil promover acciones y mejoras mas alla de lo que exigen las normas.



Los instrumentos econémicos basados en el mercado a través de las senales generadas, también
ofrecen un estimulo a los consumidores y productores para cambiar sus conductas y conseguir un
aprovechamiento mas eficiente de los recursos naturales, reduciendo el consumo como tal y alentan-
do una mayor transparencia sobre cuanto pagamos por cada concepto.

A'largo plazo, también tienen potencial para impulsar la innovacidn tecnolégica y la difusién de las téc-
nicas existentes. Este potencial de eficiencia dindmica ha demostrado ser ventajoso en relacion con
las formas mas frecuentes de regulacién directa, que estipulan técnicas o establecen niveles de emi-
sion relativos o absolutos, y que no consideran la situacién de las empresas reguladas una vez han
cumplido los objetivos. Sin embargo, estos instrumentos no son suficientes por si mismos y necesitan
un marco reglamentario claroy ser utilizados en combinacién con otros instrumentos, como por ejem-
plo de caracter normativo y planificadores.

En los Ultimos anos se discute menos sobre «qué instrumento es mejor», pasando a tratar «que combi-
nacion de instrumentos es mejor», tanto en lo que se refiere a la combinacién de los instrumentos con
otras medidas ambientales, como en lo que se refiere a la combinacion de objetivos a cumplir, de mane-
ra que no solo contemplen los de caracter ambiental sino también el econdmico y social. [AEMA, 2007).

Que estos instrumentos sean eficaces dependera de diversos factores. Es fundamental que cada uno
de ellos esté bien disenado individualmente, asi como parte de un paquete de instrumentos. Los moti-
vos por los que se aplicany el destino final que se dara al dinero recaudado, han de ser explicados con
claridad. Y deberé estudiarse que los «precios» fijados supongan un incentivo para que productoresy
consumidores modifiquen su conducta, del mismo modo que se tendra que analizar de un modo rea-
lista su asequibilidad en los distintos &mbitos de aplicacidon.

Pero hay una gran diversidad de percepciones, normas, estructuras institucionales, normativas vigentes e
instrumentos financieros, que impiden una adopcién mas generalizada de los instrumentos de mercado.

En relacién a la competitividad, no existen evidencias de que los instrumentos econdémicos existentes
tengan efectos negativos significativos a escalas macro y sectorial. Las empresas seguiran siendo
competitivas, siempre que aumenten su disposicion y capacidad de reaccion.

La mayoria de los obstaculos encontrados para su aplicacion se pueden superar tomando diversas
medidas, que basicamente se resumirian en las siguientes: En primer lugar, es imprescindible la eli-
minacion progresiva de las subvenciones y normativas que contribuyen a causar perjuicios al medio
ambiente; ademas el dinero recaudado ha de ser utilizado para ofrecer incentivos a la ecoeficiencia y
la ecoinnovacion. También es necesaria una mejor formulacion de los instrumentos y las medidas para
corregir las desigualdades; y su implantacion deberd ser progresiva, a través de procesos de consul-
ta e informacion, para que la poblacién vaya gradualmente adquiriendo confianza en las medidas. Por
Ultimo, seré inevitable la integracién de los instrumentos de mercado utilizados en la politica ambien-
tal con los utilizados en la politica econémica y social, contribuyendo a la obtencion de resultados
beneficiosos para todas las partes. [AEMA, 2007).

Existen diversos tipos de instrumentos de mercado que se podrian clasificar en los siguientes: mer-
cados y derechos de emision negociable, impuestos y tasas ambientales, subvenciones e incentivos
ambientales y mecanismos de responsabilidad y compensacién.

El establecimiento de métodos de gestion via precios como los impuestos ambientales, se implantan con
el objetivo de incluir los costes ambientales en el precio de los bienes o servicios. Los impuestos sobre




emision de gases a la atmosfera, vertidos a las aguas, depoésitos de residuos peligrosos, entre otros, no
se articulan con afén recaudatorio, sino que presentan una clara finalidad extrafiscal basada en los prin-
cipio de proteccion, prevencion y precaucion y teniendo como ultimo fin el cumplimiento del principio de
«quien contamina paga». Estos instrumentos son tratados con mayor profundidad en el apartado 5.3.

Dentro de los mecanismos de mercado, los regimenes de comercio de permisos negociables con fija-
cion previa de limites maximos, han demostrado ser eficientes. Los permisos son un instrumento
alternativo a los tributos ambientales y permiten alcanzar una reduccién de emisiones de una mane-
ra menos costosa. Un buen ejemplo de ello es el Régimen de Comercio de Derechos de Emision apli-
cado por la UE y sus paises miembro en sus politicas de Cambio Climético. (Ver apartado 5.4).

Los instrumentos econdmicos y los mecanismos de mercado también han sido utilizados durante varios
anos en la conservacion de las especies. La mayor parte de ellos tratan de prevenir externalidades
ambientales negativas (por ejemplo la destruccion del habitat), a través de impuestos u otras herramien-
tas sustentadas en el principio de que «el que contamina paga». Sin embargo, los nuevos enfoques estan
orientados hacia el concepto de que «el que conserva cobra»: recompensar por los beneficios no reco-
nocidos (internalizar las externalidades positivas) y penalizar los costes no contabilizados. Tal es el caso
del Pago por Servicios Ambientales (PSAJ, que reconoce la necesidad de poner en comun los derechos
privados de los propietarios de la tierra y los derechos comunes de disfrute del medio natural y que en
la actualidad, se estan aplicando con éxito en algunos paises de América Latina.

También existen los «mecanismos de responsabilidad y compensacion», que pueden generar distintos
efectos econdémicos, al utilizar una interpretacién mas general del principio «quien contamina paga»,
segun la cual quien contamina tendria que sufragar «el coste del control de la contaminacién, los cos-
tes de recuperacion del medio ambiente y los costes de compensacion a las victimas de los danos cau-
sados por la contaminacion, si los hubiese».

Pago por servicios ambientales

La utilizacion de instrumentos econémicos y mecanismos de mercado, para conservar y pagar por los
servicios ecosistémicos es una tendencia a nivel global que estd ganando peso, no solamente en el
caso de los mercados de carbono, sino también en los mercados de biodiversidad y agua. Es mas, el
pago por servicios ambientales constituye una practica que ha cobrado un interés especial, no sola-
mente para los ambientalistas, sino también para las comunidades locales, los politicos, las empre-
sas y los financieros a nivel internacional.

La experiencia que comienza a tenerse en la aplicacion de financiacién basada en resultados del
mecanismo REED+, con pagos por servicios ecosistémicos verificados como fin Ultimo, muestra que
esta aproximacion tiene el potencial de ayudar a catalizar un marco amplio de cambios en las politi-
cas nacionales. Dichos cambios son, por otra parte, necesarios para alterar la légica econémica de las
politicas de desarrollo que estén en la base de la destruccion de los bosques. La aplicacion de tipos
similares de estructuras de incentivos podria contemplarse en otros sectores donde son necesarios
cambios amplios en las politicas nacionales.

El pago por servicios ambientales es un mecanismo de compensacion econémica a través del cual los
beneficiarios o usuarios de los servicios realizan un pago a los encargados del servicio. Los servicios
involucrados pueden ser especificos, como el agua de un rio o los materiales de un bosque, mientras que
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en otros casos pueden ser mas abstractos, como el valor escénico de un paisaje, o de influencia global,
como el aire limpio. [dealmente, el pago recibido debe ser empleado por el proveedor para adoptar prac-
ticas de manejo dirigidas a mejorar o, al menos, mantener la calidad del servicio ambiental.

En otros casos, el pago puede ser empleado para compensar el coste de oportunidad de una actividad pro-
ductiva o extractiva que amenaza la provision del servicio ambiental. El pago por servicios ambientales
constituye una solucioén novedosa que permite invertir una situacion de degradacion ambiental mediante
la légica de mercado y transformar zonas de alto valor y riesgo ambiental en areas en las que se logre un
desarrollo sostenible, a través de su incorporacion en la formulacién de planes de desarrollo rural.

Un ejemplo de pago por servicios ambientales es el programa REED (programa de las Naciones Unidas
para Reducir las Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques en Paises en Desarrollo),
que persigue crear un valor financiero para la capacidad de almacenaje de carbono en bosques. El pro-
grama REDD+ incluye ademas las actuaciones de conservacion y gestion sostenible de bosques.

En suma, los esquemas de pago por servicios ambientales, bien definidos y en situaciones en las que
no haya riesgo de crear incentivos perversos, permiten la mejora constante de la calidad de vida de los
oferentes, del recurso y de su entorno naturaly, por tanto, contribuyen a incrementar la sostenibilidad
del sistema en el tiempo tanto a nivel local como global.

PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES: EL CASO DE COSTA RICA

En el caso de Costa Rica, el programa de pago por servicios ambientales se ha utilizado como estra-
tegia nacional para garantizar la conservacion de la biodiversidad y de los bosques, y el desarrollo
sostenible. El sistema ofrece compensaciones a los productores de madera por cuatro servicios
ambientales: reduccién de los gases de efecto invernadero, servicios hidricos, valor paisajistico y bio-
diversidad. Mediante la inversion de unos 200 millones de USD, se ha conseguido reducir la defores-
tacion y reactivar la silvicultura en 460.000 ha de bosque y explotaciones forestales.
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La custodia del territorio

La custodia del territorio constituye una estrategia participativa de conservacion que pretende hacer
compatible la conservacién de la biodiversidad con el rendimiento productivo, de tal forma que los pro-
pietarios reciban algun tipo de compensacion por ello. La implicacion de los propietarios y usuarios
del territorio en su conservacion se lleva a cabo a través de acuerdos voluntarios de custodia, cuya ini-
ciativa debe partir de organizaciones publicas o privadas, sin animo de lucro, que se denominan enti-
dades de custodia del territorio.

Entre los mecanismos de gratificacion a los propietarios se encuentran el asesoramiento al propieta-
rio sobre cuestiones legales y fiscales o sobre la gestion de la finca con criterios conservacionistas, la
planificacién del futuro de la finca, actuaciones en la finca a través del voluntariado (estudios, mante-
nimiento y mejora de la fincal, o la financiacidn, ya sea directa o a través de incentivos fiscales. Esto
no significa que la custodia del territorio se limite Gnicamente a un planteamiento mercantilista, sino
que existen ventajas importantes de otro tipo que también pueden motivar a los propietarios a impli-
carse, como son el reconocimiento social, la satisfaccién personal y el aprendizaje mutuo.

EL CONTRATO TERRITORIAL COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL MEDIO RURAL

En Espana se ha aprobado recientemente el Real Decreto que regula el contrato territorial como ins-
trumento para promover el desarrollo sostenible del medio rural, con lo que incorpora al ordena-
miento juridico espanol un instrumento formal para el reconocimiento y retribucion de las externali-
dades positivas que las explotaciones agrarias generan y no son remuneradas por el mercado, es
decir, retribuir a los propietarios de las explotaciones agrarias por todas su contribucion a mejorar
de forma significativa los aspectos econdmico, social o ambiental que describen la sostenibilidad del
territorio.

Desde el ambito socioeconémico, esta normativa se promulga con la pretension de luchar contra la
despoblacion del medio rural e implantar una actividad agraria multifuncional que contribuya a crear
y conservar el empleo en el medio ruraly reforzar la cadena de produccién, transformacion y comer-
cializacion de bienes o servicios, pudiendo repercutir asimismo en la mejora de la calidad, la conso-
lidacion de mercados locales.

Otra de las finalidades son la reduccién de insumos, la mejora en la gestion de los residuos, subpro-
ductos y emisiones, asi como conservar y restaurar la calidad ambiental, el suelo, el agua, el patri-
monio natural y la biodiversidad autdctona silvestre, la diversidad genética agraria de base territo-
rial, el paisaje rural y el patrimonio cultural.

Entre las explotaciones susceptibles de suscribir contratos territoriales, se han incluido las de natu-
raleza agricola, ganadera, forestal o cinegética, para aprovechar al maximo las posibilidades de
generacion de externalidades positivas del medio rural espanol.
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La custodia del territorio, junto con el pago por servicios ambientales, supone una estrategia que per-
mite poner en valor el patrimonio natural en zonas rurales, consideradas «retrasadas» con respecto
a las urbanas, sometidas a procesos importantes de despoblamiento. De esta forma, tanto el pago por
servicios ambientales como los acuerdos de custodia del territorio podrian incorporarse a las estrate-
gias y planes de desarrollo rural, favoreciendo la continuidad de usos tradicionales del territorio y que
han demostrado ser sostenibles.

En Espana, la Unica informacion disponible y armonizada a nivel nacional sobre la situacion de la cus-
todia del territorio estd siendo desarrollada en la actualidad por la Fundacion Biodiversidad a través
de la Plataforma Custodia del Territorio.

La plataforma ha registrado un total de 85 entidades de custodia del territorio en 11 comunidades autono-
mas, concentrandose el 80% en dos de ellas, Cataluna e Islas Baleares, siendo el 67% de caracter privado
y tan solo el 32% de caracter publico. A través de estas entidades se han firmado 706 acuerdos de custodia
en 14 comunidades autonomas. De ellos el 46% se hicieron en Catalufia (342), el 17% en Regién de Murcia
(124)y el 14% en Islas Baleares (103). Llama especialmente la atencién el caso de la Comunidad de Madrid,
ya que a pesar de contar con un nimero de entidades superior a otras CCAA, es una de las que menos
acuerdos de custodia ha desarrollado, representando un 0,7% del total (5 contratos de custodia).

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad contempla la promocién de la custodia
del territorio por parte de las administraciones publicas mediante acuerdos entre entidades de cus-
todia y propietarios de fincas privadas o publicas que tengan por objetivo principal la conservacion del
patrimonio natural y de la biodiversidad.

Hasta la entrada en vigor de la ley, no existia en Espana un marco legislativo especifico para promo-
ver los acuerdos de custodia, aunque algunos instrumentos administrativos y fiscales se podian
interpretar en clave de custodia. Por tanto, la ley constituye un paso fundamental para la conserva-
cién de la naturaleza en Espana.
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[5 . 3] Impuestos Ambientales
y Reforma Fiscal Ecologica

Los Impuestos Ambientales y la Reforma Fiscal Ecoldgica, son algunos de los instrumentos econdmi-
cos complementarios a los puramente legislativos que se vienen utilizando para la internalizacion de
las externalidades negativas y que, ahora en mayor medida, son determinantes para la transicion hacia
una economia verde.

La fiscalidad ambiental sugiere nuevos procedimientos de tributacién que actien en beneficio del medio
ambiente y del bienestar colectivo, pero con criterios mas ambientales que fiscales. El objetivo Ultimo de
este mecanismo es el de internalizacién mediante el establecimiento de los precios correctos por el uso
del medio ambiente. Lo ideal es que el tipo impositivo se establezca en el nivel de costes de los danos
marginales o de los costes externos, aunque en la practica resulta dificil evaluar esos costes.

Las autoridades que disefnan los impuestos ambientales suelen utilizar un enfoque alternativo como
segundo 6ptimo o «segunda mejor opcidon», determinando los objetivos ambientales, a través de pro-
cesos politicos y fijando el tipo impositivo en el nivel que vaya a lograr que se cumplan dichos objeti-
vos, en lugar de igualarlo a los costes externos marginales. (AEMA, 2007).

La Economia Verde ofrece méas opciones de politica fiscal, como las exenciones y reducciones fisca-
les; la ampliacion y robustecimiento de los cargos sobre la contaminacion; las subvenciones ambien-
tales, subsidios y préstamos subsidiados para recompensar el desempefio ambiental; la eliminacion
de subvenciones ambientalmente dafinas; y el gasto publico directo en infraestructuras. Todas ellas
han de ser tenidas en cuenta a la hora de acelerar la transicion hacia la economia verde y la sosteni-
bilidad.

En la Unidn Europea, los impuestos ambientales y la introduccién de reformas fiscales ambientales
han ido ganado un apoyo creciente desde la década de los noventa. Con la publicacion en 1996 del
Libro Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo de Jacques Delors, la idea de una reforma
fiscal pasé a ser politicamente atractivo, para promover al mismo tiempo crecimiento, empleo y una
mejor calidad ambiental. Ideas similares se han aprobado mas tarde en muchas de las estrategias y
acciones de la Union Europea. Uno de los principios basicos de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
de la UE, (adoptada en Gotemburgo en 2001, revisada en 2006}, es que los precios deben reflejar los
costes reales econdmicos, sociales y ambientales de los productos y servicios.
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Aungue no existe un instrumento que pueda ser considerado el mejor para hacer frente a cada desafio
del medio ambiente, ha habido un creciente movimiento hacia la fiscalidad ambiental y los permisos
negociables en las economias de la OCDE. También son muchos los paises en vias de desarrollo donde
ya se aplican impuestos relacionados con la extraccion de recursos naturales escasos, como cargos
sobre recursos forestales, tarifas para licencias de pesca e impuestos sobre los recursos minerales y
el petréleo.

Adicionalmente se presenta la Reforma Fiscal Ecoldgica [RFE) que propone desplazar los impuestos
que gravan el trabajo y el capital y que tienen efectos distorsionadores en el mercado, algunos de los
cuales resultan perjudiciales para el medio ambiente, con impuestos que graven los recursos, la ener-
gia o el COz, permitiendo asi un doble beneficio econdémico [empleo] y ecoldgico por la reduccién de la
presion ambiental.

Impuestos Ambientales

Los impuestos ambientales son un instrumento econdmico eficaz para alcanzar objetivos politicos
relacionados con el medio ambiente, como reducir las emisiones o estimular el uso eficiente de los
recursos, a la vez que pueden ser eficientes a la hora de fomentar las inversiones verdes. Una de las
mayores ventajas de los impuestos, es que ayudan a determinar correctamente los precios, incorpo-
rando los costes de la contaminacién u otros costes ambientales, y corrigiendo las falsas senales que
generan los precios en el mercado.

Los impuestos mas extendidos hasta el momento, son los que aplican el principio de «quien contami-
na, paga», y que van dirigidos a los productores o consumidores responsables de generar la contami-
nacion. Pero no solo existen este tipo de impuestos, sino que hay otra perspectiva que se debe tener
en cuenta, el principio de «quien usa los recursos paga». De esta manera se actla no sélo sobre la
contaminacion sino sobre el uso de los recursos y los sistemas naturales de forma anticipada. «Quien
usa los recursos paga» ajusta asi los precios al coste social de oportunidad del uso de éstos [Jiménez,
Herrero 1996).

Indirectamente el establecimiento de impuestos ambientales sobre la contaminacion, genera estimu-
los a la innovacion y el desarrollo y difusién de nuevas tecnologias, dado que las empresas se ven obli-
gadas a buscar nuevas soluciones mas limpias. Estos incentivos también hacen que sea comercial-
mente atractivo invertir en | + D, al propio contaminador o a un innovador de terceros, para desarro-
llar tecnologias y productos de consumo con una huella ambiental menor. De esta manera, también
se ayuda a promover la inversién verde y a movilizar la financiacion privada para mejorar el consumo
o la produccién de bienes o servicios. (OCDE, 2010).
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LOS IMPUESTOS AMBIENTALES EN EUROPA.

Reforma Fiscal Ecoldgica

Los impuestos ambientales pueden aumentar la generacion de ingresos, pero su proposito no debera ser
meramente recaudatorio, sino que deberd buscar desalentar la contaminacion, proteger los bienes
ambientales, reportar beneficios ambientales, o hacer frente a los altos costos de inversién inicial. Por
esta razén, hace falta una reforma fiscal mas global que desplace la presion fiscal desde los impues-
tos negativos para el bienestar, como los impuestos sobre el trabajo, el capital y el ahorro, hacia
impuestos positivos para el bienestar y la mejora del medio ambiente, como son los impuestos sobre
las actividades que generan contaminacion.

La OCDE (2011, recomienda llevar a cabo una reforma fiscal considerando que dicha reforma podria
aumentar la eficiencia global de los programas de gasto, sobre todo si centra su atencién en los
impactos negativos de algunos programas de subsidio. Ademas puede ser una fuente eficiente de nue-
vos ingresos, para financiar el desarrollo y el bienestar, mejorando otros programas como el de salud
o el de educacion.
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La Reforma Fiscal Ecoldgica, puede ser una forma fructifera de abordar los problemas ambientales,
que ademds puede tener un doble beneficio en relacién con el empleo. Segln informes de la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT, 2009) el establecimiento de un eco-impuesto en las emi-
siones de carbono y la utilizacion de la recaudacion correspondiente en rebajar los costos de la mano
de obra mediante la reduccién de las aportaciones a la seguridad social supondria la creacién de un
total de 14,3 millones de puestos de trabajo nuevos en un periodo de 5 afos, es decir, un aumento del
0,5% del empleo mundial.

Ademas de gravar las actividades y comportamientos daninos para el medio ambiente, también se
debe recurrir a incentivos fiscales, como subvenciones o reducciones en los impuestos, que fomenten
actividades mas ecoldgicas vy faciliten la innovacién y la investigacion, a cambio de que primero se
generen recursos publicos por otras vias, por ejemplo eliminando las subvenciones perjudiciales para
el medio ambiente. La ecoinnovacion puede dar oportunidades de comercio, al exportar nuevas herra-
mientas y procesos generados. Estimulada por la politica ambiental, tendré un papel esencial en el
proceso de creacion de «economias verdes», que pueden ofrecer la oportunidad de generar ingresos,
al mismo tiempo que se preservan los sistemas naturales y la equidad social.

LA REFORMA FISCAL ECOLOGICA EN EUROPA
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Espafna no ha asumido las tendencias mundiales a favor de las Reformas Fiscales Verdes (RFV). La
mayoria de los cambios realizados en los impuestos del Estado, de contenido ambiental, se originan
al transponer Directivas fiscales de la UE. Hasta once grandes temas se han abordado con criterios
a medio y largo plazo y se encuentran actualmente en aplicacion: el ahorro y la eficiencia energética,
los sectores de electricidad y gas, las energias renovables, el mercado de emisiones de CO2, el car-
bon, la calidad del aire, el cambio climatico, los techos nacionales de emisién de ciertos gases, el
transporte, la movilidad de los ciudadanos y el sector de la automovil.

Segun el informe Taxation Trends in the European Union, de la Comision europea, la relacion impues-
tos-PIB en Espana ascendid a un 30,4% del PIB. Este valor sitla a Espana en la vigésima posicion de la
UE. Los impuestos ambientales recaudados fueron de 17.200 millones de euros, se mantuvieron
constantes en el ano 2009, aunque son los mas bajos de la UE-27, suponiendo un 1,6% del PIB. Se
concentran principalmente en la energia (1,3% del PIB). Los impuestos ambientales sobre el PIB han
ido reduciendo su porcentaje desde el ano 2000 cuando suponian el 2,2% del PIB, hasta el actual 1,6%
(2009), (Figura 5.3.3) Los impuestos sobre la energia en el aio 2000 eran el 1,7% del PIB y en el 2009
eran el 1,3% del PIB. En de los impuestos sobre la energia, el impuesto mayoritario es el que se reali-
za sobre los hidrocarburos (1,1% del PIB). El impuesto sobre transporte (excluidos los combustibles)
supuso en 2009 fue de 3.000 millones de euros, un 0,3 % del PIB. Y por ultimo, los impuestos sobre la
contaminacion o los recursos fueron de 100 millones de euros.

[FIGURA 5.3.3]
Porcentaje sobre el PIB de los impuestos ambientales en Espana (2000-2009).
[Fuente] Comision Europea, 2011
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Los gobiernos regionales recibieron una parte significativa de los ingresos fiscales totales recogidos
por los impuestos ambientales, un 35% del impuesto especial sobre hidrocarburos, el 100% del
impuesto sobre la electricidad y el 100% del recogido por la matriculacion de vehiculos.
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Subvenciones perjudiciales para el medio ambiente

Las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente son un obstaculo fundamental para la econo-
mia verde. Perpetlan préacticas insostenibles y desvian recursos financieros que serian necesarios
para inversiones ecoldgicas. Subvenciones en areas de energia, agua, pesca y agricultura, por ejem-
plo, reducen los precios en el mercado y fomentan el uso excesivo del capital natural. Al mismo tiem-
po, que imponen una carga recurrente sobre el presupuesto publico. Solamente la eliminacion de los
subsidios en estos cuatro sectores, podria ahorrar entre el 1%y 2% del PIB mundial cada ano. Por ello,
es de vital importancia, que en el caso de los incentivos fiscales y subvenciones, los gobiernos no se
centren Unicamente en establecer nuevos incentivos, sino también han de asegurarse de que los
incentivos existentes no sean compatibles con las actividades no sostenibles. Segln estimaciones del
PNUMA (2010, los 500.000 millones de ddlares en subsidios que sustentan el sector de los combusti-
bles fésiles a nivel mundial, podrian impulsar la economia global en alrededor de un 0,3%.

En ocasiones, para justificar los subsidios se utiliza el argumento del beneficio que aportan a los hoga-
res de menor ingreso, y en cierto modo es cierto. Para subsanar este problema, es necesario implan-
tar una estrategia de reforma gradual que incluya medidas de apoyo a corto plazo. Esta estrategia
incluiria subsidios dirigidos especificamente a los hogares mas pobres.

Existe una voluntad cada vez mayor de tratar esta cuestion. En 2009, el G20 se comprometid a racio-
nalizar y eliminar gradualmente subvenciones ineficientes a los combustibles fésiles que fomentan el
despilfarro. En 2010, las partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica se comprometieron a eli-
minar, suprimir gradualmente o reformar, antes de que finalice 2020, las subvenciones perjudiciales
para la biodiversidad (CE, 2011).

Algunos de estos enfoques y reformas son mas dificiles de implantar que otros. La creacion de subsi-
dios verdes o eliminacién de los subsidios daninos al medio ambiente suponen a menudo dificultades
técnicas y politicas. Especialmente cuando las finanzas publicas son escasas y la eliminacién de los
subsidios produce efectos adversos sobre los hogares pobres, y a pesar de que los grupos de menor
ingreso normalmente solo se benefician de una pequena parte de los subsidios.

La préxima celebracién de la cumbre de Rio+20 en el contexto de la crisis econdmica y sistémica
actual, supone una gran oportunidad para alcanzar acuerdos y compromisos a nivel internacional,
donde se establezcan las bases de una transicion justa de manera que se puedan alcanzar los objeti-
vos ambientales deseados y en un marco de desarrollo sostenible.
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[54] Mecanismos de Mercado

Los mecanismos de mercado, se configuran como sistemas de gestién econdmica alternativos a los ins-
trumentos fiscales, donde los derechos de uso y los permisos comerciables, se constituyen como pieza
clave de la economia verde en tanto que también son los mecanismos de internalizacion de los efectos
ambientales en los procesos de produccidén y consumo.

Regimenes de permisos negociables

Los permisos negociables son cada vez mas utilizados para tratar distintos problemas ambientales. El
funcionamiento tedrico de los permisos es muy sencillo: el organismo administrativo responsable, fija
los objetivos de calidad ambiental y la cantidad de emisiones compatibles con el medio receptor.
Paralelamente, pone en circulaciéon bonos negociables, que dan derecho a sus poseedores a emitir
contaminantes en cuantia equivalente a su importe. Por tanto, a diferencia de los impuestos que fijan
un precio por la contaminacion o por las emisiones y permiten que el mercado determine el nivel de
contaminacion, los sistemas de permisos negociables, primero establecen un nivel méaximo de conta-
minacion permitida o de emisiones y dejan que sea el mercado quien determine el precio.

Podemos distinguir tres tipos de sistemas de permisos: aquellos que presentan el objetivo de regular
el nivel de contaminacion o de emisiones en el punto de recepcién (esto implica la existencia de dis-
tintos precios y cantidades de bonos segln los puntos de recepcién de la contaminacion), aquellos con
el objetivo de regular los niveles de emision en sus fuentes [supone una fuerte intervencién guberna-
mental en la determinacién, emisién y distribucion de bonos creando un Gnico mercado de bonos y un
Unico precio) y aquellos basados en la compensacion de la contaminacion que combina caracteristi-
cas de los dos anteriores. Estos regimenes pueden ser empleados también imponiendo un nivel méaxi-
mo de explotacion de un recurso, como por ejemplo litros de agua, y dejando la distribucion dentro del
limite establecido en manos del mercado. Combinando la eficiencia en la distribucion con el esfuerzo
de conservacion y la seguridad del limite maximo. De esta manera, también se puede aplicar el régi-
men de permisos negociables a las retiradas de pescay a la gestién de bosques.

Mercados de carbono

Enmarcado en aquellos que se generan con el objetivo de reqular los niveles de emision en sus fuentes,
el comercio de emisiones, surgié como mecanismo para minimizar el coste de reduccidén de emisiones
de gases de efecto invernadero, como instrumento complementario de politicas y medidas para fomen-
tar su reduccion y por tanto con una fuerte intervencion gubernamental en la determinacion, emision y
distribucion de los permisos de emision.

Monografia «Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20»
Economia verde y refuerzo institucional para el desarrollo sostenible




La expansion y profundizacion del mercado de carbono internacional, articulado en la actualidad a tra-
vés del desarrollo de proyectos MDL (mecanismos de desarrollo limpio) y los AC (proyectos de accién
conjuntal, tendré que incluir una mayor claridad acerca de la interaccién futura de los proyectos MDL
y AC, y los nuevos mecanismos de crédito, tales como medidas de mitigacion apropiadas (NAMA] y
REDD +. Ademas, los diferentes sistemas regionales deberan garantizar la coherencia y comparabili-
dad de como las emisiones y las compensaciones son medidas, verificadas y notificadas.

Las politicas nacionales e internacionales tanto en los paises desarrollados como en desarrollo deben
asegurar que los precios emiten senales fuertes y constantes sobre las emisiones de carbono, creando
mercados adecuadamente disenados de manera que se evite un exceso de permisos o la falta de capa-
cidad de ejecucion.

Otra de las ventajas del mercado de derechos de emision, es que genera incentivos a través del precio
de los derechos de emisidn, favoreciendo la sustitucion de tecnologias muy contaminantes por otras mas
limpias. La obligacion de entregar derechos de emision a la Administracion por cada tonelada de CO2
emitida supone un incremento de los costes de generacidn de las tecnologias que emiten COz, generan-
do incentivos a la inversion en las tecnologias menos contaminantes.

La Conferencia de Rio+20 ofrece la oportunidad, sobretodo a los paises industrializados y emergentes,
de desarrollar regimenes de comercio de emisiones de carbono de dmbito nacional y regional, para
reducir emisiones al menor coste posible y para fomentar un futuro mercado internacional mas seguro
y transparente y por tanto de mayor credibilidad.

EL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION

El Protocolo de Kioto ofrecié a los paises la capacidad de comercializar los créditos de reduccion de
gases de efecto invernadero, y ha supuesto un total de 8,7 millones de toneladas de carbono negocia-
dos en el 2009 con un valor de 144 mil millones de délares. Sin embargo, tras cinco afos consecutivos
de fuerte crecimiento, el valor total del mercado mundial del carbono se ha estancado en 142 millones
de ddlares en 2010 (Figura 5.4.1). Probablemente por la falta de claridad regulatoria post-2012.

[FIGURA 5.4.1]
Los Mercados de Carbono de un vistazo. Valores de mercado (2004-2010).

[Fuentel Banco Mundial, (2011).
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En Espana el comercio de derechos de emision de GEl esta regulado por la Ley 13/2010, que perfec-
cionay amplia el régimen general de comercio e incluye nuevos sectores, como el de la aviacidon. Los
Planes Nacionales de Asignacion, elemento central en la asignacién de derechos de emisién duran-
te los dos primeros periodos, desapareceran a partir del 1 de enero de 2013. A partir de esta fecha
se adoptara un enfoque comunitario, tanto en lo que respecta a la determinacion del volumen total
de derechos de emisién, como en lo relativo a la metodologia de asignacién de derechos.

En el Ultimo anélisis de la aplicacion de la Ley 1/2005, publicado por la Oficina Espanola del Cambio
Climatico, se observa como, las emisiones totales de los sectores sujetos a comercio de emisién dismi-
nuyeron en 2009 un 11,3% respecto a 2008. En lo que respecta a la comparativa entre emisiones y asig-
nacion de derechos, considerando el conjunto de instalaciones afectadas por el régimen de comercio
de derechos de emisidn, en el periodo 2008-2010 se produjo un ligero superavit del 7,9%.

La ultima nota informativa de la Autoridad Nacional Designada (AND) para los Mecanismos basados en
proyectos del Protocolo de Kioto, sefala que se ha otorgado informe positivo a once nuevos proyectos
que generaran la reduccion de un total de 2.213.319 toneladas de CO2 equivalente al ano.

Mercados de Agua

Los mercados de agua son un mecanismo para vender o arrendar derechos de uso de agua, bajo el
control de la Administracion Publica. Ya exiten en la mayoria de los estados del oeste de EEUU, Chile,
Canada y Australia. Sin embargo, en Europa son todavia un concepto relativamente nuevo y su limita-
do desarrollo es debido a que son dificiles de implementar dentro del rigido marco institucional exis-
tente y por sus costes de transaccion.

Los mercados del agua en Espana son similares a los mercados de agua en California. Se permiten ope-
raciones de mercado, pero sujetas a restricciones de movimiento y uso. Se trata de cesiones temporales
de derechos de uso de agua y estan recogidas en el ordenamiento juridico en materia de aguas.

El mercado de aguas esta desarrollado y funcionando de manera regular en Tenerife y en la penin-
sula. Se han llevado a cabo durante la Gltima sequia (2006-2008), a través de infraestructuras de tras-
vase ya construidas. Las ventas anuales entre cuencas de unos agricultores a otros agricultores o al
suministro urbano en las zonas mas aridas fueron desde 68-102 millones m® a precios que oscilaban
entre 0,15 a 0,28 euros por m®. Pero el mercado de agua se derrumbd después de que la sequia ter-
minara en 2008.

Sin embargo, en determinados foros de opinion, se cree que las cesiones de derechos, podria ser un
modelo de gestion eficiente, si se llevara a cabo una flexibilizacion de las actuales normas y leyes que
regulan estas transacciones. Serian capaces de gestionar de una manera mas eficaz y flexible los
riesgos asociados a un contexto de incertidumbre en la disposicion de recursos hidricos



Mercados de Biodiversidad

El uso de instrumentos de mercado para proteger la biodiversidad cada vez estd mas aceptado como
vehiculo para integrar la conservacion en la toma de decisiones de los agentes econémicos y alcanzar
los objetivos de conservacion y explotacion sostenible de los recursos de manera rentable.

Un ejemplo de ellos son los «Habitat Banking», un instrumento comercial desarrollado por primera
vez en Estados Unidos en el contexto de regimenes de responsabilidad, y que también esta contem-
plado en el Libro Verde de la UE, como instrumento de mercado en politicas de medio ambiente.

El proyecto define los Habitat Banking como: «un mercado donde créditos generados a partir de accio-
nes con resultados beneficiosos para la biodiversidad pueden ser comprados para compensar el débi-
to de los dafos ambientales. Los créditos pueden ser producidos con anterioridad, y sin relacién pre-
via, con los cargos que se deben compensar, y pueden ser almacenados en el tiempo». (EFFEC, 2010).
Las acciones que generan créditos, incluyen la restauracion o la creacion de habitats o medidas que
mejoren la viabilidad de las poblaciones de determinadas especies (por ejemplo la eliminacién de
especies invasora depredadoras). También pueden incluir la proteccién de hébitats de gran valor que
estén en riesgo de desaparicién o en degradacion.

Estos sistemas transforman las responsabilidades ambientales en activos negociables, modificando
asi las estructuras de incentivos y los comportamientos mediante la asignacion de derechos de pro-
piedad y la creacion de mercados. A semejanza de los sistemas de permisos negociables, estos siste-
mas ayudan a integrar objetivos de conservacion en las actividades empresariales y contribuyen a ven-
cer las reticencias de las empresas. No obstante, deben mantenerse la equivalencia de habitats y defi-
nirse criterios de medida. En el caso de las zonas protegidas, las medidas compensatorias por la pér-
dida de habitat deberian aplicarse Gnicamente como Ultimo recurso.

El comercio en el sector de los residuos

El gobierno briténico, siguiendo la estela de la Directiva comunitaria de envases y residuos de enva-
ses, instaurd el sistema de certificados negociables por el que las empresas obligadas, por la legisla-
cion aplicable, han de aportar pruebas de haber reciclado y valorizado la cantidad asignada por ley de
sus residuos generados. Las empresas podian cumplir a titulo individual o incorporarse a uno de los
«programas de cumplimiento». Estas pruebas que han de aportar las empresas, son lo que se han
denominado certificados negociables. Estos son expedidos por las empresas de reprocesado cuando
el material efectivamente se recicla o valoriza, y se venden a empresas o a programas de cumplimien-
to. El sistema de certificados negociables ha contribuido a reducir el peso de los envases, como forma
de reducir el tonelaje sujeto a la obligacién, y ha surtido el efecto de favorecer el empleo de envases
reutilizables, ademas de reducir los costes de cumplimiento (AEMA, 2007).

Este tipo de sistemas, también se han implementado en Alemania y Paises Bajos. El sistema neerlan-
dés de derechos negociables sobre el estiércol del sector agrario es un ejemplo de sistema en el que
participa el gobierno mediante la recompra de derechos, reduciendo asi el limite maximo sin perjudi-
car a los agricultores.

En relacion a la gestidn de residuos cabe destacar la figura de las bolsas de subproductos. La bolsa
de subproductos, se articula como un auténtico mercado en el que las empresas contactan para la
compra y venta de elementos o sustancias resultantes de un proceso industrial y que para ellos se
consideran desechados, pero que pueden ser utilizadas como materias primas para otros procesos.



De esta forma no solo se evita su eliminacién como residuos sino que se contribuye a cerrar ciclos de
materia y energia en la construccién de un sistema productivo en mimesis con los ciclos biogeoquicos.

Por otra parte, hay que insistir en el beneficio econdmico y empresarial que representa la transforma-
cion de un residuo en materia prima secundaria, es decir, reducir los costos de tratamiento de resi-
duos y transformarlos en beneficios.

En Espana, la Bolsa de Subproductos fue un proyecto contemplado en el Plan Cameral de Medio
Ambiente, redactado por el Consejo Superior de Camaras y asumido por las Camaras espanolas. En
la actualidad estan operando las Bolsas de Subproductos de Andalucia, Aragon, Canarias, Castilla-La
Mancha, Catalufa, Centro, Comunidad Valenciana, Galicia, Mallorca y Norte. En un futuro se pretende
conectar la actividad de la Bolsa espanola al resto de las Bolsas europeas, también gestionadas en su
mayoria por Camaras de Comercio, para poner en marcha una Bolsa Europea de Subproductos.

Las Camaras de Comercio, por medio de las bolsas regionales de Aragén, Andalucia, Canarias,
Castilla-La Mancha, Cataluia, Centro, Comunidad Valenciana, Galicia, Mallorca y Norte, estan dando
un importante servicio a las empresas, facilitando que la cooperacion de empresas sirva para dar un
correcto destino a sus residuos. Por ejemplo, en la bolsa de subproductos de Murcia, se identifican 6
objetivos por los que las empresas se pueden animar a participar en esta iniciativa:

1. Recuperacion y reutilizacién de materias y productos destinados a eliminacion.

2. Abaratamiento de costes de adquisicion de materias primas y de eliminacién de subproductos y
residuos.

Localizacion de nuevos clientes y diversificacion de proveedores.

Orientacion sobre nuevas posibilidades de negocio.

Reduccion del volumen de residuos y subproductos.

Mejora de la calidad del medio ambiente.

AR

Los «bonos verdes», representan un instrumento prometedor para la incorporacion de inversores insti-
tucionales y poder asi desplegar una mayor cantidad de inversion en el sector del medio ambiente. En
general son un medio habitual para los gobiernos, instituciones e incluso grandes empresas, para ele-
var la deuda de los mercados de capital. Son una variante de bonos de responsabilidad general en la que
el emisor del bono garantiza hacer uso del dinero recaudado para algunos fines ambientales especificos
y estan disenados para atraer a los inversores que desean sobre todo prestar dinero para estos fines.

El mercado global de bonos movilizd por si solo, en los mercados emergentes, 79.000 millones délares en
2009 (FMI, 2009), lo que sugiere el gran potencial de los bonos verdes, como los bonos de eficiencia ener-
gética para la adaptacion a gran escala de unidades urbanas. EL Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el
Banco Mundial emitieron bonos verdes y climate friendly entre 2007 a 2010, por valor de 1 billén y 1,5 mil
millones de ddlares, respectivamente. Ademas, la International Finence Corporation (IFC) ha emitido 200
millones de dédlares en bonos verdes a cuatro anos con tasa fija de 2010 a 2014, para financiar proyectos de
energia renovable y eficiencia energética en los paises en desarrollo. En 2010, el Banco de Desarrollo
Africanoy el Banco Asiatico de Desarrollo, emitieron sus primeros bonos de energia limpia (PNUMA, 2011).
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El sector publico a nivel nacional e internacional deberia apoyar el crecimiento de estos segmentos
emergentes, financiando actividades de investigacién y promocién, para fomentar una mejor compren-
sion de los mercados de bonos verdes, los mercados verdes de productos basicos y las bolsas de valo-
res ambientales y sociales.

INICIATIVA DE BONOS CLIMATICOS

La Iniciativa de Bonos Climaticos es una red global de la sociedad civil que se puso en marcha en 2009.
Desarrolla propuestas politicas para los gobiernos, las finanzas y la industria, y proporciona asesoramien-
to a gran escala sobre las oportunidades de mitigacion del clima adecuadas para financiar la deuda a largo
plazo (Iniciativa de los Bonos Climaticos 2009). Esta iniciativa ha puesto en marcha la primera serie de nor-
mas para la verificacion de las credenciales de los bonos verdes, en respuesta a las demandas de los
inversores. Hasta el momento los inversionistas se veian disuadidos, preocupados por la incertidumbre
de si serian utilizados para fines adecuados. Por ello, sdlo organismos supra-nacionales, como el Banco
Mundial, ha tenido la suficiente credibilidad como para llegar al mercado con bonos verdes.

Mecanismos de mercado voluntarios: Sistemas de Gestion
Ambiental y Ecoetiquetas

Los Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) y la Ecoetiqueta son dos de los principales mecanismos volunta-
rios de mercado para alcanzar la excelencia en la gestion y produccion ambientalmente responsables. La
gestion ambiental constituye uno de los principales elementos en el proceso de cambio hacia una pro-
duccién y consumo sostenible. Desde la década de los noventa han surgido numerosas iniciativas de
caracter voluntario dirigidas a mejorar el comportamiento ambientaly social de las empresas, en las que
se incorporan instrumentos de didlogo con las partes interesadas o stakeholders y mecanismos de
transparencia informativa para comunicar las actuaciones realizadas y los objetivos conseguidos.

Los sistemas de gestion ambiental [EMAS e ISO) tienen por objeto promover mejoras continuas del
comportamiento ambiental de las organizaciones y la difusion de la informacion pertinente al publico
y otras partes interesadas, contribuyendo de esta forma a la generacidén de una economia verde. Por
otro lado las ecoetiquetas constituyen un referente de produccion sostenible concediéndose como dis-
tintivo de calidad ambiental a productos y servicios que respetan el entorno. La ecoetiqueta puede con-
siderarse un referente de interés en base a su contribucion al desarrollo sostenible, dado que incide direc-
tamente en las caracteristicas del producto, conectando ademas las cuestiones puramente ambientales,
con la salud del consumidor y la sequridad, asi como el comercio justo e, incluso, puede ser un punto de
referencia en la implantacion de compra responsable en el sector publico.

En la actualidad, el desarrollo de las ecoetiquetas se dirige hacia la determinacion e implantacion de
una etiqueta de carbono que incida en la necesaria reorientacion del aparato productivo con produc-
tos, procesos y servicios mas eficientes e inteligentes y que ofrezca a la vez al ciudadano informacion
relevante y fidedigna que le ayude a realizar compras de manera ambientalmente racional, modifican-
do a la vez los tradicionales esquemas de actuacion reactiva.

Rio+20 supondra una oportunidad para alcanzar acuerdos que permitan evolucionar hacia la econo-
mia verde. Incentivar el desarrollo y promocién de instrumentos de mercado en el disefio e implanta-
cion de politicas ambientales, deberfa ser uno de estos objetivos, teniendo en cuenta su potencialidad
para generar soluciones eficientes en términos de coste-efectividad.
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[5 . 5] Inversiones en Economia Verde

Priorizacion de la inversion y el gasto publicos para impulsar el
enverdecimiento de los sectores econdmicos

Inversion en el desarrollo de capacidades, formacion y educacion

El camino hacia una economia verde requiere de una mayor implicacion de los gobiernos. Quienes
deben ser conscientes de las oportunidades que la economia verde ofrece para garantizar la construc-
cion de un sistema productivo sélido, inclusivo con el medio ambiente, perdurable en el tiempo y
garante del bienestar. Un sistema productivo que cumple ademas con los seis principios basicos sobre
los que se debe asentar una economia verde: principio de accidn preventiva, principio de precaucion,
principio de quien contamina paga, principio de responsabilidad comun aunque diferenciada, principio
de cooperacién y el principio del desarrollo sostenible.

El informe de PNUMA Hacia una Economia verde, estima que los fondos necesarios para transformar
el conjunto de la economia mundial en una economia verde oscilan entre los 1.053 y los 2.593 miles de
millones de délares al ano, distribuidos segun se expone en la siguiente tabla:

[TABLA 5.5.1]
Fondos necesarios para transformar la economia mundial en una economia verde.
[Fuente] Hacia Una economia verde. PNUMA 2011.

EVALUACION DE
NECESIDADES DE )
INVERSION DESCRIPCION

(miles de millones de
USD al afio. Nota 1)

Agricultura 108 Objetivo: aumentar [y mantener] los niveles de nutricion a
2.800-3.000 kcal. por persona antes de 2030.

Edificaciones 134 308 Objetivo: aumentar la eficiencia energética para alcanzar
las metas de consumo de energia y emisiones estableci-
das en el escenario «Blue Map» de la AlE.

Escenario «Blue Map» Perspectivas sobre Tecnologia
Energética 2010 de la AIE, adicional [véanse Notas 3y 4).

Edificaciones 134 308 Objetivo: aumentar la eficiencia energética para alcanzar
las metas de consumo de energia y emisiones estableci-
das en el escenario «Blue Map» de la AIE.

Escenario «Blue Map» Perspectivas sobre Tecnologia
Energética 2010 de la AIE, adicional (véanse Notas 3y 4).
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ASIGNACION DE
INVERSION VERDE
2011

(miles de millones de
USD al afio. Nota 1)

Energia 362

EVALUACION DE
NECESIDADES DE
INVERSION

(miles de millones de
USD al afo. Nota 1)

233

500

611

480-1.500

DESCRIPCION

Objetivo: aumentar la penetracion de las energias reno-
vables en la generacion de electricidad y el consumo pri-
mario de energia para alcanzar como minimo las metas
establecidas en el escenario «Blue Map» de la AIE .
Escenario «Blue Map» Perspectivas sobre Tecnologia
Energética 2010 de la AIE, adicional (Notas 3y 4] .
Estimacion del New Energy Financey del Foro Econémico
Mundial (2010) sobre el gasto anual necesario en energia
limpia antes de 2020 con el objetivo de limitar el aumen-
to de las temperaturas medias a nivel mundial a 2°C.
Estimacion del Consejo Europeo de las Energias
Renovables (EREC] y del escenario de la [R]evolucion
energética avanzada de Greenpeace (2010)sobre la inver-
sion media mundial en energias renovables para el perio-
do 2007-2030 (Nota 5).

Estimacion del banco HSBC (2010] sobre la inversién total
en la generacién (suministro] de energia baja en carbono
y la eficiencia y gestion ([demanda) energética necesarias
para la creaciéon de un mercado energético bajo en carbo-
no antes de 2020 (Nota 6).

Pesca 108

90-280

Lograr un rendimiento maximo sostenible mediante la
reduccién mundial total del 50% del esfuerzo pesquero, a
través del desmantelamiento de los barcos pesqueros, la
reasignacion de los trabajadores y la gestion de la pesquera.
Lo mismo (a partir del anélisis del capitulo de la industria
pesquera en el Informe sobre Economia Verde).

Silvicultura 15

37

2-30

Meta: reduccion del 50% de la deforestacion antes de
2030 y aumento de las plantaciones forestales para sus-
tentar la produccion forestal

Gestion eficaz de la red existente de bosques protegidos y
15% de la superficie de tierra en cada regién (Balmford et
al. 2002), ajustado a inflacion.

REDD+ (més de una evaluacién del flujo potencial de fondos).

Industria 76

50-63

Objetivo: aumentar la eficiencia energética para alcanzar
las metas de consumo de energia y emisiones estableci-
das en el escenario «Blue Map» de la AIE.

Escenario «Blue Map» Perspectivas sobre Tecnologia
Energética 2010 de la AIE, adicional (Notas 3y 4).

Transporte 194

325

Objetivo: aumentar la eficiencia energética para alcanzar
las metas de consumo de energia y emisiones estableci-
das en el escenario «Blue Map» de la AIE y ampliar el
transporte publico.

Escenario «Blue Map» Perspectivas sobre Tecnologia
Energética 2010 de la AIE, adicional (Notas 3y 4).

Residuos 108

Objetivo: reducir la cantidad de residuos que se destinan
a los rellenos sanitarios en al menos un 70%.
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ASIGNACION DE EVALUACION DE
INVERSION VERDE ~ NECESIDADES DE

2011 INVERSION DESCRIPCION
(miles de millones de  (miles de millones de
USD al afio. Nota 1) USD al afo. Nota 1)
Agua 108 Objetivo: alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio de

reducir a la mitad el nimero de personas sin acceso al
agua vy al saneamiento antes de 2015y reducir la intensi-
dad del uso de agua (sin meta cuantitatival.

18 Alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio de reducir
a la mitad el nimero de personas sin acceso al agua y al
saneamiento antes de 2015 (Hutton y Bartram 2008).

50 Satisfacer las necesidades mundiales de agua (2030
Water Resources Group, McKinsey).
TOTAL 1.347 1.053-2.593 (Nota 2)

NOTAS:

1. Todas las cifras representan inversiones anuales; la asignacion de inversion verde se muestra en délares estadouni-
denses (USD] de 2010; las necesidades de inversion segun la Agencia Internacional de la Energia (AIE) se muestran en
USD de 2007 (la diferencia se debe considerar insignificante en relacién con la imprecision de las estimaciones). La car-
tera de inversion verde asigna inversiones por un total del 2% del PIB mundial a una variedad de sectores especificos, con
un conjunto de objetivos especificos por sector que se detallan en la columna «Descripcién». Estas inversiones aumen-
taran en el periodo 2011-2050 cuando el crecimiento econdmico llegue a los 3,9 billones de délares en 2050 (en USD de
2010). Las necesidades de inversion normalmente consisten en valoraciones en base a la informacién tomada de otras
fuentes. Muchas de ellas han influido en la asignacion de la cartera de inversiones verdes, especialmente la AIE. econo-
mia verde Conclusiones.

2. Para la evaluacion de la inversion en la columna derecha el rango de inversion total corresponde a la suma de las esti-
maciones minimas y maximas por sector.

3. La mayoria de las cifras de la AIE son simples promedios de la inversidn total estimada para el periodo 2010-2050; no
obstante, aparentemente, se prevén inversiones menores para los afos iniciales y otras de mayor valor para los afios pos-
teriores.

4. Las cifras para el Escenario «Blue Map» Perspectivas sobre Tecnologia Energética 2010 de la AIE representan sola-
mente la inversion adicional, con un promedio total de 1,15 billones de délares al afio, excluyendo las inversiones proyec-
tadas para la hipotesis de referencia, en la cual se incluye la inversion para satisfacer la creciente demanda de energia a
través de la continuacién de las tendencias actuales de inversion.

5. El Consejo Europeo de las Energias Renovables y la [R]evolucion energética de Greenpeace apunta un objetivo princi-
pal de reduccién de las emisiones de CO2 a un nivel de aproximadamente 10 Gt al afo antes de 2050 y un objetivo secun-
dario de eliminar gradualmente la energia nuclear. El escenario de la [Rlevolucidn prevé objetivos similares, pero consi-
dera un ciclo de vida técnico de 40 afos para las centrales de carbon, en lugar de 20 afos; la inversiéon mundial media
que se considera necesaria para esta hipotesis es de 450.000 millones de délares.

6. Estas estimaciones se refieren al escenario de Conviccion de HSBC, el cual prevé «el camino mas probable para 2020».
Considera que la UE cumplird los objetivos de energia renovable pero no los objetivos de eficiencia energética, los Estados
Unidos mantendran un crecimiento limitado en temas de energia limpia en y la China superara los objetivos actuales de
energia limpia. Esta hipdtesis no corresponde a ninglin objetivo especifico de politica climatica. Ademas del suministro de
energia baja en carbono, esta estimacion también incluye las inversiones en eficiencia energética que se harian en los
sectores del transporte, las edificaciones y la industria. Desglosado, HSBC estima que se necesitaran en total 2,9 billo-
nes de délares entre 2010 y 2020 para el suministro de energia baja en carbonoy 6,9 billones de délares para la eficien-
ciay la gestion energética.

Dentro de las estimaciones realizadas, las mas desarrolladas se corresponden con lograr los objetivos
de reduccidn de las emisiones de CQOz, estimados por la AIE, (para reducir en un 50% las emisiones) en
46 billones de doélares, es decir, 750.000 millones de délares anuales entre los afos 2010 y 2030y 1,6
billones de délares anuales entre los anos 2030 y 2050. Por otro lado el Informe sobre Economia Verde
del PNUMA estima que las inversiones necesarias en promedio ascienden al 2% del PIB mundial cada
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ano durante el periodo 2010-2050, en diferentes sectores, considerando como objetivos el desarrollo de
capacidades, nuevas tecnologias, técnicas de gestion y ampliar las infraestructuras verdes.

La importancia del papel de la financiacién publica para apoyar una economia verde ha quedado
demostrada en la puesta en marcha de incentivos fiscales por los paises del G20. Del montante total
que fue empleado como respuesta a la cirsis financiera y econémica, el 16% se asigno a inversiones
verdes. Esta inversion verde se concentrara en tres areas: el reciclaje y la reutilizacion del agua, tec-
nologias limpias y energias renovables. Si bien la inversion publica resulta fundamental para dar el
impulso inicial para la transformaciéon en una economia verde, de la misma forma, la banca cada vez
tiene mas en cuenta las cuestiones ambientales, sociales y de gobernanza en sus politicas de inver-
siones como se confirma con el amplio desarrollo que en la actualidad estan teniendo los de produc-
tos financieros «verdes».

A nivel mundial, es necesaria la creacion de mecanismos de financiacion verde a gran escala como los
planteados en la Cumbre del Clima celebrada en Cancun en diciembre de 2010y ratificados en Durban,
que decidieron la provisién de una financiacién inicial répida equivalente a 30.000 millones de délares
por parte de los paises desarrollados a los paises en desarrollo para acciones relacionadas con el
clima hasta 2012 y se definiéd un plan para recabar de forma conjunta 100.000 millones de délares
anuales hasta el afio 2020. Queda aun pendiente el reto de desarrollar otro tipo de mecanismos de
financiacion adicionales que incluyan el mantenimiento del capital natural mundial.
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6. GOBERNANZA MULTINIVEL E INSTITUCIONALIZACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La apuesta de Rio+20 se centra en la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erra-
dicacion de la pobreza, asi como los instrumentos institucionales para el desarrollo sostenible. Pero
ambas claves, tratadas anteriormente en esta monografia, en el apartado economia verde y bases con-
ceptuales e instrumentos operativos para el desarrollo sostenible, no podrian llevarse a cabo plena-
mente sin un concepto clave: la gobernanza multinivel.

Se considera gobernanza al modo de gobierno de instituciones internacionales con el propdsito de pro-
mover un nuevo modo de gestion de los asuntos publicos, fundado sobre la participacion de la socie-
dad civil a todos sus niveles (nacional, local, regional e internacional) e incorporando a otros agentes,
como el sector privado.

La gobernanza multinivel, que incluye la participacion a diferentes escalas desde instituciones inter-
nacionales hasta entidades locales, es clave para la institucionalizacion del desarrollo sostenible. En
este capitulo se analiza en la escala global y también en la escala cercana o escala local.

A nivel global, se analiza el nuevo modelo de cooperacion global que incluye desde compromisos inter-
nacionales, entre los que se encuentra la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), pero también nuevas pro-
puestas como el impuesto a las transacciones financieras, y mecanismos de transferencia tecnoldgi-
ca, por los que apuesta la OCDE.

A escala local cabe destacar como instrumento clave para la transicion local hacia la economia verde
y la sostenibilidad, la Agenda 21 Local.
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[6 . 1 ] Nuevo modelo de cooperacion
global: la institucionalizacion del
desarrollo sostenible a través de los
compromisos internacionales, la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD]) y nuevas
propuestas de financiacion innovadoras

La cooperacion global es la base de una justicia social, ambiental y econdmica y trata de redirigir los
flujos que estan establecidos entre los paises ricos y los menos desfavorecidos, es decir, la extraccion
de rentas y recursos de los paises pobres hacia los paises ricos, que a su vez debido a su consumo
exacerbado y su modo de vida devuelven los problemas ambientales, como el cambio climatico, a los
paises pobres, que a su vez son mas vulnerables.

Segun el informe Hacia el crecimiento verde: Un resumen para los disenadores de politicas de la
OCDE (2011), la creacién de una arquitectura global que conduzca al crecimiento verde requerira una
mayor cooperacion internacional. El fortalecimiento de los acuerdos para gestionar los bienes publi-
cos globales, en especial en la biodiversidad y el clima, son la clave para abordar los problemas de
coordinacion y de incentivos.

Para revisar el modelo de cooperacion global con los actuales compromisos internacionales, es nece-
sario conocer uno de sus principales instrumentos, la Ayuda Oficial al Desarrollo y las politicas esta-
tales de cooperacion internacional que juegan un papel clave para generar un nuevo modelo de coo-
peracion global en el concierto mundial de paises. Resulta de interés conocer algunos instrumentos
como la Tasa Tobin, que en estos momentos vuelve a estar en el centro del debate como instrumento
recaudatorio en pro de equilibrar los flujos econémicos como base para una nueva gobernanza eco-
nomica global.
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Compromisos internacionales

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (0DM) que establecié Naciones Unidas son: (1) erradicar
la pobreza extrema y el hambre; (2) lograr la ensefanza primaria universal, (3] promover la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, (4) reducir la mortalidad infantil, (5] mejorar la
salud materna, (6] combatir el SIDA, el paludismo y otras enfermedades; (7) garantizar la sostenibili-
dad del medio ambiente y (8) fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Actualmente estos objetivos se estan incumpliendo y se esta registrando una reduccién en la aporta-
cion de importantes organismos internacionales, como el Banco Mundial entre otros, con las cifras
mas bajas de aportacion de los Ultimos 20 anos: «Los nuevos compromisos de financiacién del Banco
Mundial para la educacion bésica en los paises mas pobres se redujeron en mas de 700 millones de
délares el Ultimo ejercicio fiscal, y los nuevos compromisos de financiacién para la educacién prima-
ria en Africa cayeron al segundo nivel mas bajo en mas de 20 afios. Todo esto a pesar de un compro-
miso de alto perfil que hizo la ONU en la cumbre de la ODM el pasado septiembre de dirigir fondos adi-
cionales de 750 millones de délares para financiar la educacion primaria en los paises méas pobres
durante los proximos cinco anos» (OXFAM, 2011).

Numerosos informes internacionales indican que la brecha existente entre los recursos aportados
para alcanzar los Objetivos del Milenio y los que seréan necesarios en la década de 2010-2020 podria
magnificarse durante los proximos anos, en los que la inercia de la desaceleracion econémica y el
ajuste fiscal reducirdn aiin mas el esfuerzo de donantes y gobiernos. Y en este ciclo de desaceleracion
de la ayuda, el hambre se eleva en un contexto de aumento demografico, cambio climatico y aumento
del precio de los alimentos.

Seguln Intermon Oxfam casi una de cada siete personas en el mundo sufre desnutricion crénicay para-
ddjicamente el 80% de las personas que sufren hambre viven en las areas rurales, rodeados por los
medios para producir alimentos, y sin embargo carecen de ellos. Segun este estudio el cambio clima-
tico tendra efectos adversos sobre los volimenes agregados de produccién asi como en la productivi-
dad agricola en todas las regiones.

Los Objetivos del Milenio, son una de las principales aportaciones de Naciones Unidas para el sequi-
miento de temas claves. Desde el PNUD se considera que més alld de los Objetivos del Milenio, el
mundo necesita un marco de desarrollo que refleje la equidad y la sostenibilidad. Ademas, desde el
cita organismo se centran en como los flujos financieros deben encauzarse hacia los desafios criticos
que plantean la insostenibilidad y la desigualdad.
